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1 Johdanto

Kyyjarven kunnanvaltuusto paatti vuoden 2005 talousarvion vahvistamisen yhteydes-
sa kaynnistaa kuntastrategian suunnittelutydén. Samalla valtuusto paatti, etta kunta-
strategian uudistamisen yhteydessa laaditaan myds talouden tasapainottamisohjel-
ma.

Kunnan talouden tasapainottamisohjelma on yhdessa sovittu tapa toimintojen sopeut-
tamiseksi muuttuvan tilanteen edellyttdmalla tavalla niin, ettd organisaation perusteh-
tava kyetaan toteuttamaan ja asetetut tavoitteet saavuttamaan.

Ohjelmalla pyritdan kunnan rahavirran saatelyyn siten, etta pitkalla aikavalilla vuosi-
kate ja vakavaraisuus takaavat perustehtavien toteutumisen hyvaksyttavalla kunnan
asukkaiden verorasituksella. Kunnan rahavirta muodostuu tuloista ja kuluista.

Vuosikate on keskeinen muuttuja taloudellisen liikkumavaran kannalta. Vuosikatteella
kunta voi tehda investointeja ja lyhentaa velkaansa. Nettoinvestointeja pienemmat eri
vuosien vuosikatteet johtavat kunnan velkaantumiseen. Poistoja pienemmat vuosikat-
teet johtavat pitkalla aikavalilla oman omaisuuden "sydmiseen” kayttétalouden kat-
teena. Jos vuosikate on negatiivinen, kunta ottaa velkaa tai sy rahastojaan kayttota-
louden hoitamiseksi. Nettoinvestointeja pienemmat vuosikatteet aiheuttavat vastaa-
van suuruisen vakavaraisuuden heikkenemisen. Vakavaraisuuden heikkeneminen
johtaa aluksi rahastojen pienenemiseen ja mydhemmin velkaantumiseen.

2 Kunnan taloudellinen tilanne

Talouden tasapainottamisen tarve on todellinen. Viimeisten vuosien tilinpaatosten
seka vuoden 2005 talousarvion ja vuosien 2006 —2008 taloussuunnitelman mukaan
Kyyjarven kunnan talous tayttaa jo useiden mittareiden osalta kriisikunnan tunnus-
merkit. Taloudellinen tila heikkenee nopeasti ja kunta velkaantuu kiihtyvalla tahdilla.

Vuoden 2004 tilinpaatdksessa vuosikate oli yli 400 000 euroa negatiivinen. Kunnan
velkamaara jatkoi kasvua ja on nyt jo perati 3.360 euroa/asukas ja kuntakonsernin
kokonaisvelka perati 5.587 euroa/asukas. Keski-Suomessa kunnilla oli vuonna 2003
keskimaarin velkaa 1.147 euroa/asukas ja konsernivelkaa 3.400 euroa/asukas.
Kunnan velkamaara ylittaa selvasti keskiarvot

Tilikauden tulos oli yli 900 000 euroa alijaamainen. Ennakkotietojen perusteella use-
an muunkin keskisuomalaisen kunnan tilinpaatés oli alijgdmainen vuonna 2004. Kyy-
jarven kunnan tulopohjan pettaminen ja erityisesti terveyspalvelumenojen kasvu on
ollut kuitenkin keskimaaraista nopeampaa. Kyyjarven vuosikate laskettuna eu-
roa/asukas oli toiseksi huonoin koko maakunnassa.

Tilinpaatdsten perusteella Kyyjarven kunta tarjoaa kuntalaisille talla hetkella sellaiset
palvelut, joiden kustannuksia se ei pysty normaalilla tulorahoituksellaan kattamaan.

Maltillinenkin menokehitys suunnitelmakaudella pitda kunnan talouden kiredna ja ali-
ja@maisena. Talouden tasapainottaminen edellyttda toimintatapojen ja tehokkuuden
radikaalia uudelleen arviointia seké sellaisia rakenteellisia uudistuksia, joilla taloudel-
lisuutta ja tehokkuutta on jatkossa mahdollista lisata. liman talouden nopeaa tasapai-
nottamista ei kunnan mahdollisuutta peruspalveluiden jarjestamiseen voida enaa tur-
vata.



Nettokayttokustannuksiltaan Kyyjarven kunta on vastaaviin muihin kuntiin verrattuna
huomattavasti keskimaaraista kalliimpi. Kyyjarven kunnan kayttétalouden menot oli-
vat vuonna 2003 n. reilut 30 euroa asukasta kohti suuremmat kuin alle 2000 asuk-
kaan kunnissa keskimaarin ja toimintatuotot perati 148 euroa/asukas pienemmat kuin
alle 2000 asukkaan kunnissa keskimaarin. Kyyjarvella toimintatuotot kattoivat vain
14,8 prosenttia toimintakuluista kun ne muissa alle 2000 asukkaan kunnissa kattoivat
keskimaarin 18,5 prosenttia. Kunnan saamiin toimintatuottoihin vaikuttaa kuntalaisten
alhainen tulotaso mm. pienet elakkeet.

Vuosien 1999- 2004 valisena aikana kunnan nettokayttémenot ovat kasvaneet n. 1,5
miljoonalla eurolla (n. 30 %:lla). Vastaavana aikana asukasluku on véhentynyt 110
hengella ( n. 7 %:lla). Pitkalla aikavalilla tama kehitys on tuhoisaa, silla asukasluku-
kehitys vaikuttaa suoraan myds kunnan tulojen kehitykseen.

Kyyjarven kunta on verotulotasauksen saaja, mika merkitsee sita, ettd kunnan keski-
maarainen verotulokertyma on 90 prosenttia valtakunnan keskiarvosta. Taman vuok-
si myds kunnan keskimaaraisen kustannustason tulee olla enintdan 90 prosenttia val-
takunnallisesta keskiarvosta. Tama tarkoittaa Kyyjarven kunnan osalta vuoden 2003
kayttotalouden menoista laskettuna lahes 500 000 euron kustannustason laskua (290
euroa/as.)

3 Vaestokehitys ja palvelutuotannon jarjestaminen

Kyyjarven kunnan vakiluku on laskenut viimeisten vuosien aikana merkittavasti. Sa-
man aikaisesti myos vaestorakenne on muuttumassa. Lasten ja nuorten suhteellinen
maara on vahenemassa ja vanhusten maara kasvamassa. Palvelutuotannossa tama
tarkoittaa sita, etta lasten ja nuorten palveluista resurssitarve laskennallisesti vahe-
nee ja vanhusten palveluissa sailyy ennallaan tai lisaantyy hieman.

Merkittavista toimintaymparistdn ja palvelutarpeen muutoksista huolimatta kunnan
palvelutuotanto on kuitenkin sailynyt I1ahes ennallaan.

Kyyjarven kunta on perinteisesti tuottanut palvelunsa itse omana tyéna. Omalla pal-
velutuotannolla on pyritty edistamaan tyollisyytta. Tavoitteena on ollut sailyttdd mah-
dollisimman paljon ty6paikkoja oman kunnan alueella. Vaestdmaaran ja ikarakenteen
muutokset sekd kunnan heikentynyt taloudellinen tilanne pakottavat 16ytamaan uu-
denlaisia vaihtoehtoja kunnan nykyiselle jaykalle ja toimintaymparistén muutoksiin hi-
taasti reagoivalle palvelutuotantotavalle. Kunnan tulopohja ei yksinkertaisesti enaa rii-
ta yllapitamaan nykyista palvelurakennetta ja toimintamalleja. Talouden tasapainot-
tamiseksi kunnan hallintoa ja palvelutuotantoa on nopeasti uusittava.

Strategiatyoryhma on kuntastrategiaa valmistellessaan asettanut yhdeksi keskeiseksi
strategiseksi tavoitteeksi palvelujen joustavan ja tarkoituksenmukaisimman jarjesta-
mistavan. Valitun kuntastrategian mukaisesti tulee Kyyjarvelle luoda hallinnon ja pal-
velujen jarjestdmiseen asiakaslahtdinen ja palvelutarpeiden muutoksiin ja alueelli-
seen yhteistydhon joustavasti sopeutuva organisaatio- ja toimintamalli.

Laadukkaiden ja kustannustehokkaiden palveluiden jarjestaminen edellyttda entista
tiivimpaa kunnan perinteiset, hallinnolliset sektorirajat ja kuntarajat ylittdvaa yhteis-
tyota.

Kunnan omaa palvelutuotantoa avaamalla voidaan perinteisten toimialojen rinnalle
synnyttaa uutta yritystoimintaa. Samalla kunta voi nain toimiessaan edistéda uuden
elinkeinotoiminnan syntymista ja edistaa tyollisyytta.



4 Toimenpide-ehdotukset

Kyyjarven kunnan taloutta ei ole endd mahdollista tasapainottaa pelkastaan kunnan
kustannuksia karsimalla. Talouden tasapainottaminen edellyttaa merkittavia toimia
kunnan kehittdmiseksi ja rahoituksen turvaamiseksi. Kehittdmispanostusten ja kus-
tannusten sopeuttamistoimenpiteiden ohella on kunnan veroprosentteja ja kunnan
perimia palvelumaksuja ja taksoja tarkistettava kustannustasoa vastaavaksi ja in-
vestointitasoa rahoitusaseman mukaiseksi .

Kunnan vaestoérakenteen kehitys on tarkein kunnan taloudelliseen asemaan vaikutta-
va tekija. Vaestokehityksen ja —vaestérakenteen tasapainottaminen ja kunnan elin-
voimaisuuden turvaaminen asetetaan kunnan keskeiseksi strategiseksi tavoitteeksi.
Vaestokehitykseen pyritdan vaikuttamaan kunnan olemassa olevia vetovoimatekijoita
edelleen vahvistamalla sek& uusien vetovoimatekijoiden avulla.

Yksi keskeinen Kyyjarven kunnan vetovoimatekija on kunnan keskeinen sijainti kol-
men maakunnan rajalla, useiden kuntien ja alueen merkittavimpien veturiyritysten
tydssakayntialueella. Keskeista sijaintia tulee pyrkia entistd enemman vahvistamaan
luomalla Kyyjarven kunnasta alueen vetovoimaisin perheasuinpaikka. Kunnan maan-
kayttésuunnitelma tulee paivittdd. Maankayttésuunnitelmalla varmistetaan, etta kun-
nalla on jatkossakin tarjolla jatkuvasti monipuolisia vaihtoehtoja asuin-, vapaa-aika- ja
teollisuusrakentamiselle. Erityisesti kunnassa sijaitsevaa Kyyjarvea tulee jatkossa
hyddyntaa asuinalueita kehitettdessa ja alueen markkinoinnissa.

Toinen keskeinen Kyyjarven kunnan vetovoimatekija on kunnan hyva tyéllisyystilan-
ne. Tata vahvuutta kunnan tulee edelleen vahvistaa luomalla edellytyksia yrittajyyden
vahvistumiselle ja toimimalla yrittajyytta edistdvana kumppanina. Kyyjarven asemaa
kolmen maakunnan kauppapaikkana vahvistetaan kauppakeskus Palettia kehittamal-
13 tiiviissa yhteistydssa kauppakeskuksen nykyisten toimijoiden seka aktiivisesti etsit-
tavien uusien yhteistyohon/Paletin omistukseen mukaan tulevien tahojen kanssa.
Kunnan elinkeinopalveluita kehitetaan tiiviissa yhteistydssa seudun muiden kuntien
kanssa. Perinteisten elinkeinoasiamiehen palvelut jarjestetdan jatkossa ostopalvelui-
na.

Olemassa olevien asukkaiden kiinnipitamiseksi ja uusien asukkaiden houkuttelemi-
seksi on myds Kyyjarvella kiinnitettava entistd enemman huomiota kunnan asuinviih-
tyvyyteen mm. Keski-Suomen kaunein keskusta —kehittamishankkeen esille nosta-
mia kehitysehdotuksia toteuttamalla.

Asukkaiden houkuttelemiseksi otetaan myos Kyyjarvella kayttéon erityisesti lapsiper-
heille suunnattuja muuttohoukuttimia. Tallaisia voisivat olla kotihoidon kuntalisd seka
erilaiset muutto- ja rakennusavustukset.

Kunnan hallinto ja palvelutuotanto uudistetaan nykyisen toimintaympariston vaati-
musten mukaisiksi. Toimivien palveluiden kehittdmisessa panostetaan jatkossa kun-
nan perinteiset, hallinnolliset sektorirajat ja kuntarajat ylittdvaan yhteistydhon seka
siirtymalla omasta tuotannosta palveluiden hankintaan.

Palvelutuotantoa suhteutetaan joustavasti vaestomaaran ja ikarakenteen muutoksiin.
Kunnan palvelurakenne jarjestetaan niin, etta kaikille kuntalaisille voidaan tarjota laa-
dukkaat peruspalvelut sen mukaan mita kulloinkin vallitsevan valtionosuus- ja verotu-
lojarjestelman tukemana kyetaan rahoittamaan. Kunnan palvelut tuotteistetaan ja

oman palvelutuotannon rinnalle synnytetaan myds yksityista palvelutuotantoa ja mui-



den kuntien kanssa yhteista tuotantoa silloin, kun se toiminnallisesti ja taloudellisesti
on jarkevaa.

Kunnan rahoitus- ja omistajapolitikkaa sopeutetaan toimintaymparistén muutosten
seka kunnan taloudellisten ja toiminnallisten resurssien vaatimusten mukaisesti. Ns.
valorahojen kayttda ja Paletin omistuksen mielekkyytta tulee perusteellisesti selvittaa.

Kyyjarven kunnassa on perinteinen jyrkkaan sektorijakoon perustuva hallinto-
organisaatio. Resurssien siirtdminen sektorilta toiselle ja eri sektoreiden resurssien
yhteiskayttd on nykyisen toimintamallin seurauksena vaikeaa.

Resurssien yhteiskaytdon vahvistamiseksi Kyyjarven kunnassa yhdistetaan sosiaali-
terveyslautakunnan alainen sosiaali- ja terveyspalvelut -osasto ja sivistyslautakunnan
alainen sivistyspalvelut -osasto yhdeksi perustettavan peruspalvelulautakunnan alai-
seksi peruspalvelut —osastoksi. Osastojen yhdistamisen yhteydessa hyédynnetaan
mahdollisuuksia henkildston yhteiskayttdéon. Nykyisen yhdyskuntalautakunnan lupa-
viranomaistehtavat siirretdan YTAKE-hankkeen ohjausryhman esityksen mukaisesti
perustettavan seudullisen "palveluyksikdn” hoidettavaksi ja muut lautakunnan tehta-
vat siirretdan kunnanhallituksen kautta hoidettavaksi. Nykyinen maaseutulautakunta
lakkautetaan ja lautakunnan hoitamat asiat siirretdan niin ikdan kunnanhallituksen
hoidettaviksi.

Kyyjarven kunnassa on perinteisesti panostettu voimakkaasti elinkeinopolitiikkaan ja
pyritty edistdamaan yrittajyytta. Julkilausuttuna tavoitteena on mm. yritysrakenteen
monipuolistaminen ja palvelualan tyopaikkojen lisdaminen.

Edella kuvatut elinkeinopolitiikan toimintaperiaatteet on syyta ottaa huomioon myés
kunnan palvelutuotannossa. Taman vuoksi kunnan oman palvelutuotannon rinnalle
tulee synnyttda myos yksityista palvelutuotantoa ja muiden kuntien kanssa yhteista
tuotantoa silloin, kun se on toiminnallisesti ja taloudellisesti jarkevaa. Palvelutuotan-
non avaaminen voi parhaimmillaan luoda uusia palveluyrityksia, jolloin olemassa ole-
va ylikapasiteetti purkautuu rakentavalla tavalla.

Palveluiden ostamisen etuna on joustavuus. Kapasiteettia voidaan ostaa aina tar-
peen mukaan ja palvelutarpeen muutoksiin voidaan reagoida nopeasti. Lisaksi kun-
nalta poistuu tyénantajavastuu.

Tydllistdminen on edelleenkin tarkedd, mutta se ei voi olla ensisijaisessa asemassa.
Palvelutuotannon periaatteiden muutos tulee pyrkia toteuttamaan mahdollisimman
vahilla irtisanomisilla, mutta lahiaikojen luonnollinen poistuma ei kuitenkaan riita tar-
vittavien muutosten tekemiseen.

4.1 Hallinto- ja elinkeinopalvelut

Kyyjarven kunnassa on verrattain ohut hallinto-organisaatio. Kunnanjohtajan tehtaviin
on yhdistetty mm. perinteiset kunnansihteerin ja kunnan kamreerin tehtavat. Kun-
nassa on kuitenkin muista Kyyjarven verrokkikunnista poiketen edelleen oma elinkei-
noasiamies.

Kunnan hallinnolliset toimistotehtavat ml. talous- ja henkiléstéhallinto on pyritty keskit-
tamaan keskuskansliaan. Toimistohenkildstda (kirjanpitaja, palkkasihteeri, 2 keskus-
toimiston kanslistia, teknisen toimen toimistosihteeri ja apulaiskanslisti ja sosiaalitoi-
men kanslisti) ei kuitenkaan ole keskitetty saman tyonjohdon alle. Talous-, henkilGs-
t0- ja tietohallinnon keskittaminen yksittaisten henkildiden varaan on vaatinut jarjeste-
lyja varamiesjarjestelman turvaamisessa ja ko. toiminnot ovat edelleen hyvin haavoit-
tuvaisia.

Maaseutupalveluiden hallinnolliset tehtavat hoitaa elinkeinoasiamies.



Ruokahuolto on keskitetty omana toiminnallisena tulosalueena hallinto- ja elinkeino-
palveluiden alaisuuteen. Kunnassa on kaksi valmistuskeittiotd. Ruokapalveluista vas-
taa maaraaikainen ravitsemuspaallikkd. Yksikdssa on yhteensa 5 tyontekijaa.

4.1.1 Yleishallinto

Talous-, henkilosto- ja tietohallinnon palvelut jarjestetdan tulevaisuudessa
seudullisena yhteistyona tai ostopalveluna yksityiselta palveluntarjoajalta ja
kunnan toimistoty6 keskitetdadn keskustoimistoon perustettavaan toimistotii-
miin ja toimistotydntekijoiden maara sopeutetaan jaljelle jaavaa tyomaaraa vas-
taavaksi.

Palkanlaskenta, kirjanpito, maksuliikenne ja tietohallinto ovat tyypillisia hallinnon tuki-
palveluja, joita tuotetaan kaikissa kunnissa samalla tavalla. Mita pienempiin yksikdihin
resurssit kohdistetaan kiinteasti, sen enemman niitd suhteessa varsinaiseen palvelu-
tuotantoon tarvitaan, koska joka yksikkddn on varattava reservia myos yllattavia tilan-
teita varten. Esimerkiksi Kyyjarven kunnassa on talla hetkelle sataa tyontekijaa kohti
periaatteessa 1,5 palkanlaskijaa. Siitd huolimatta palkanlaskenta ja henkiléstéhallin-
non rutiinit ovat kdytanndssa yhden henkilon varassa ja kunta on palkanlaskennan
osalta erittdin haavoittuvainen. Suuremmissa yksikdissa on moninkertainen maara
palkansaajia yhta palkanlaskijaa kohden. Tehokkuuden lisaksi suuremmissa yksi-
kdissa on toimintavarmuus ja sijaistukset helpommin jarjestettavissa.

Tukipalveluissa ylikunnallinen ja ostopalveluun perustuva yhteistyd tarjoaa mahdolli-
suudet paallekkaisten téiden poistamiseen ja tydnjohdon maaran optimoimiseen suh-
teessa palvelutuotantohenkildstddn. Liséksi yhdistamisella saadaan aikaiseksi “Kriitti-
nen massa” toimintamallien uusimiseksi ja edellytykset mm. toimintojen sahkdistami-
selle ja sovellusten jatkuvalle paivittamiselle. Kiteytettyna pienemmin kustannuksin
saadaan aikaan toimintavarmuutta ja parempaa laatua.

Kaikki kunnanhallituksen perinteisesti myéntamat avustukset otetaan uuteen har-
kintaan. Mm. Kyyjarven veteraanien palvelusaation toimintaa tulisi jarjestella niin, et-
ta tarve kunnan vuosittain saatiolle myontamalle avustukselle vahenisi.

4.1.2 Elinkeinopalvelut

Elinkeinoasiamiehen virka lakkautetaan. Kunta jarjestaa perinteiset elinkeinoasia-
miehen neuvontapalvelut ostopalveluna yhteistydssa seudun muiden kuntien kanssa.
Kunnan kokonaisvaltainen kehittdminen ml. elinkeinopolitiikka ja yhteistyd kunnan
yrittajien kanssa keskitetdan kunnanjohtajalle. Kyyjarven Kehitysyhtioé Oy:n hallinnoin-
ti yhdistetaan kunnanhallituksen toimintaan.

Elinkeinoasiamiehen viran lakkauttamisen my6ta nykyisin elinkeinoasiamiehen (ja
kiinteistoyhtion pj:n) tehtaviin kuuluvat kiinteistoyhtio Kyyjarven Paletti Oy:n ja Kyyjar-
ven liikekeskuksen isannointitehtiavat ostetaan ulkopuoliselta isannéintipalveluja
tarjoavalta yritykselta. Kunta edesauttaa ko. yritystoiminnan kehittymista kunnan
alueelle siirtdmalld kunnan suoraan ja valillisesti omistamien teollisuuskiinteistdjen ja
liike- ja asuinhuoneistojen isanndintitehtavat ko. yrityksen hoidettavaksi. Kunnan Pa-
letissa omistamien liiketilojen vuokraamisesta vastaa jatkossakin kunnanhallituksen
valitsema toimikunta kunnanhallituksen vahvistamien yleisten periaatteiden mukai-
sesti.



Niin ikdan elinkeinoasiamiehen (ja kiinteistdyhtidén pj:n) nykyiseen toimenkuvaan kuu-
luva Paletin yhteismarkkinointiin liittyvat tehtavat siirretaan Paletissa toimivien
kauppiaiden vastuulle.

Kunnan elinkeinostrategia ja elinkeinopolitiikan toimintaperiaatteet sovitaan yhteis-
tydssa alueen yrittajien kanssa.

Elinkeinoasiamiehen maaseutupalveluihin liittyvat tehtavat jarjestetaan tarvittaessa
ostopalveluna. Maaseutulautakunnan lakkauttamisen ja lautakunnan nykyisten
tehtavien kunnanhallitukselle siirtdmisen jalkeen ostopalveluiden tarve vahenisi olen-
naisesti.

4.1.3 Ruokahuolto

Kunnan koko ruokahuolto keskitettiin yhden tyénjohdon alle 2005 vuoden alusta. Ku-
luvan vuoden aikana selvitetddn mahdollisuutta keskittda ruuanvalmistus yhteen val-
mistuskeittioon ja vaihtoehtoisesti selvitetddn myds mahdollisuutta ruokapalveluiden
jarjestamiseen yhteistydssa naapurikuntien ja yksityisten palvelun tarjoajien kanssa.

4.2 Sosiaali- terveyslautakunta

Sosiaali-terveyspalveluiden kohdalla vaestén ikdrakenteen muutos luo suuria muu-
tospaineita. Vanhusten palveluiden resurssitarve tulee sailymaan vahintaan nykyisel-
|a tasolla. Resurssitarve tullee kuitenkin kasvamaan nykyisesta vuoden 2015 jal-
keen, kun suuret ikdluokat tulevat tarvitsemaan palveluita.

Lapsi- ja perhepalveluiden kysynta tulee sailymaan viela toistaiseksi lahes ennallaan,
mutta tarve alkaa vahentya kuitenkin jo muutaman vuoden kuluessa, ellei kunnan ny-
kyista vaestokehitysta onnistuta kdantdamaan. Paivahoidosta tulee vapautumaan ka-
pasiteettia lasten maaran vahenemisen vuoksi jo vuoteen 2010 mennessa.

Talla hetkelld Kyyjarven kunnan Sosiaali- ja terveyspalveluiden hallinto jarjestetdan
ostopalveluna Kivijarven kunnasta ostettavan sosiaalijohtajan tydpanoksen (2pv/vk)
kautta. Sosiaalijohtajan lisaksi hallintoa hoitaa kanslisti. Kanslisti hoitaa myos Karstu-
lan kunnan elatusturva-asiat.

Edunvalvontapalvelut ostetaan Karstulan kunnalta. Sosiaalityd tuotetaan omana tyo-
na oman maaraaikaisen sosiaalitydontekijan toimesta. Paihdehuolto- ja lastensuojelu-
palvelut ostetaan eri palveluiden tuottajilta. Kasvatus- ja perheneuvonta ostetaan
Saarijarven kaupungilta.

Paivahoitopalvelut tuotetaan paaosin itse lastentarhanopettajan, paivahoitajan seka 7
perhepaivahoitajan toimesta perhepaivahoitona kolmen perhepaivahoitajan kotona
seka ryhmaperhepaivayksikdssa.

Vanhuspalvelut muodostavat kotipalvelu, tukipalvelut, 6-paikkainen pienryhmakoti
seka 20-paikkainen vanhainkoti. Palvelut tuotetaan paaosin kunnan omana toiminta-
na. Vanhuspalveluita johtaa vanhustyonjohtaja, kotipalveluissa on 4 kokoaikaista,
kaksi 50%:n ja yksi 75% osa-aikaista tyontekijaa seka ostopalveluna seurakunnalta
ostettava sairaanhoidollinen tydpanos. Pienkodilla on yksi tydntekija, vanhainkodissa
on 2 sairaanhoitajaa, 1 perushoitaja, 6 lahihoitajaa/kodinhoitajaa, 1 hoitoapulainen.
Vanhainkodin pyykkihuolto hoidetaan yhdistelmatukityona.

Vammaispalvelut muodostuvat 8-paikkaisesta asuntolasta, tydtoiminnasta, perhehoi-
dosta, laitoshoidosta ja tukipalveluista. Laitos- ja perhehoito ostetaan palveluiden tar-



joajilta. Vammaispalveluista vastaa johtava ohjaaja. Asuntolassa on asuntolanhoitaja,
2 lahihoitajaa ja lisaksi yhden tyontekijan tydpanos tulee vanhainkodilta. Ty6toiminta-
keskuksessa on 2 ohjaajaa, 1 lahihoitaja ja 50%:n osa-aikainen tyontekija keittié- ja
siivoustoissa.

Toimeentulotuki, ehkaiseva toimeentulotuki ja kuntouttavatydtoiminta tuotetaan kun-
nan omana toimintana maaraaikaisen sosiaalitydntekijan toimesta.

Terveyspalvelut tuotetaan perusterveydenhuollon kuntayhtyman ja Keski-Suomen
sairaanhoitopiirin kautta.

Sosiaali-terveyspalveluiden toimintayksikot (kuten koko kunta) on organisoitu itsenai-
siksi toimintayksikdiksi, joiden valilla ei ole riittavasti yhteisty6ta ja resurssien yhteis-
kayttoa.

4.2.1 Sosiaalihallinto

Yhteistyota Kivijarven kunnan kanssa jatketaan ja sosiaalijohtajan palvelut ostetaan
jatkossakin Kivijarven kunnalta. Jarjestely mahdollistaa jatkossa myds tiivimmat alu-
eelliset yhteistyojarjestelyt.

Sosiaalitoimen kanslisti siirtyy osaksi perustettavaa toimistotiimia.

4.2.2 Vanhuspalvelut

Kotipalvelut, pienryhmakoti ja vanhainkoti yhdistetaan selvemmin yhdeksi toi-
mintakokonaisuudeksi. Yksikdiden nykyinen henkilosto siirretaan hallinnolli-
sesti vanhuspalvelut tulosalueen yhteiseksi henkilostoksi.

Nykyinen vanhustyonjohtajan virka lakkautetaan. Vanhuspalveluiden henkil6sto
siirretdan suoraan sosiaalijohtajan alaisuuteen. Vanhainkodille ja kotipalveluun nime-
tdan kuitenkin lahiesimiehet. Yhdistamisen jalkeen yksikko toimii saman tyénjohdon
alla ja resurssien yhteiskayttd on joustavasti mahdollista.

Vanhuspalveluihin on ryhdytty kehittdmaan hoidonporrastusta. Oman vanhainkodin
hoitoisuutta on lisatty henkildkunnan koulutuksella ja vanhainkodilla toteutetuin virka-
jarjestelyin. Hoidon porrastuksen toimivuuteen kiinnitetaan entistd enemman huomio-
ta. Vanhuspalveluille hankitaan tarvittavaa valineistda ja henkiloston hoidollisia val-
miuksia parannetaan tarvittaessa koulutuksen ja virkajarjestelyjen avulla.

Kotihoidossa henkiloston kayttoa tehostetaan, parityoskentelysta siirrytaan itse-
naisempaan toimintatapaan ja nykyisin kotihoidon suorittamat tukitoimet kuten sii-
vous ja kaupassakaynnit yms. siirretddan kokonaan yksityisten palveluntarjoaji-
en ja/tai kolmannen sektorin hoidettavaksi.

Palvelukynnystd nostetaan. Kyyjarven sosiaali- ja terveyspalveluille on leimallista
matala palvelukynnys ja hyva palvelu. Tama nakyy myos kotipalvelussa. Kyyjarven
kunnassa on kotipalvelun piirissa selvasti suhteellisesti enemman vanhuksia kuin ver-
tailukunnissa.

Vanhuspalveluissa tehtavaa seudullista yhteisty6ta jatketaan ja tiivistetdan entises-
tdan. Vanhuspalveluiden jarjestdmiseen etsitdan jatkossakin vaihtoehtoisia toiminta-
tapoja yhteistydssa seudun muiden kuntien ja yksityisten palveluntarjoajien kanssa.
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4.2.3 Lapsi- ja perhepalvelut

Paivahoidon tarjonta suhteutetaan kysyntaan ja nykyinen ryhmaperhepaivakoti
muutetaan paivakodiksi. Paivakodille jarjestetdan toiminnallisesti ja taloudellisesti
tarkoituksenmukaisimmat tilat koulun yhteydesta.

4.2.4 Vammaispalvelut

Vammaispalvelut sopeutetaan kysynnan muutosten mukaisiksi ja toimintakeskuksen
ja asuntolan henkilostdresursseja seka kayttdastetta tarkistetaan.

4.2.5 Terveyspalvelut

Kyyjarven terveysasemalla on verrattain suuret henkildstoresurssit. Terveysaseman
henkilostoresursseja tarkistetaan palvelutarpeen mukaisesti. Erityisesti nykyisin
neuvolatoiminnassa olevia resursseja tarkistetaan.

Vuodeosaston kayttdon kiinnitetdan erityistd huomiota tiiviissa yhteistyéssa vanhus-
palveluiden kanssa.

4.3 Sivistystoimi

Sivistyspalveluiden hallinnosta vastaa maaraaikaisena rehtorina toimiva sivistystoi-
menjohtaja.

Perusopetus tuotetaan paaosin omalla henkildstolla (rehtori, 4 lehtoria, 2 erityisopet-
tajaa, 6 luokanopettajaa, 4 paatoimista tuntiopettajaa, 1 esiopettaja, 5 sivutoimista
tuntiopettajaa, 4 avustajaa (joista 1 Perhon harjaantumiskoululla), 1 tyollistetty iltapai-
vahoitaja). Kotitalouden opetus ostetaan Karstulan kunnalta. Perusopetuksen kes-
keinen haaste on oppilasmaaran vaheneminen.

Kansalaisopistopalvelut ostetaan Karstulan kansalaisopistolta (liikunta, musiikki, ka-
dentaidot, taidepiirit, kielipiirit).

Musiikkikoulutus ostetaan Pohjoisen Keski-Suomen musiikkiopistolta.
Taiteen perusopetus jarjestetddn ostamalla kuvataideopetuskursseja.

Kirjastopalvelut tuotetaan itse omassa koulun yhteydessa olevassa kirjastossa omalla
henkilostolla (kirjastonjohtaja, kirjastovirkailija).

Kulttuuripalvelut tuotetaan itse kirjaston henkildéston johdolla yhteistydssa jarjestojen
kanssa.

Kunta vastaa paaosin liikkuntapaikkojen yllapidosta, mutta liikunta-alueiden hoito ja
vapaa-aikaohjauspalveluita ostetaan Kyyjarven Kyvylta, uimakoulun ohjauspalvelut
ostetaan 4H-yhdistykselta.

Nuorisopalveluiden osalta kunta jarjestaa leireja ja vastaa nuorisotilan yllapidosta.
Nuorisotalon valvonta ostetaan 4-H —yhdistykselta ja ohjauspalveluita ostetaan Kyy-
jarven Kyvylta.

Sivistyspalveluissa keskeinen ongelma on koulujen oppilasmaaran vaheneminen.
Kyyjarven perusopetuksen oppilaskohtaiset kustannukset ovat jo nyt huomattavasti
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valtakunnan keskiarvoa korkeammat. Palvelutuotannon rakenteita ei ole kyetty "so-
peuttamaan” oppilasmaaran muutosten tahdissa.

Nuoriso-, liikunta- ja vapaa-aikapalvelut ovat talla hetkella perusopetuksen rehtorin
vastuulla. Kokemukset palveluiden ostamisesta kunnan alueella toimivilta jarjestoilta
on osoittautuneet hyviksi.

4.3.1 Perusopetus

Tuntikehysta tarkistetaan kunnan taloudellisen tilanteen ja oppilasmaarien mukai-
sesti. Opettajien eldkoitymiset hyddynnetdan ja opetus jarjestetdan opetustehtavia
yhdistamalla ja ryhmakokoja tarkistamalla jatkossa nykyista pienemmilla opettaja-
resursseilla. Erityisopetuksen resursseja ja avustajien maaraa tarkistetaan.

Toteutetaan joukkoliikenneselvitys, jonka pohjalta laaditaan koulukuljetus- ja joukko-
likennesuunnitelma.

Koulutilojen kayttdastetta nostetaan antamalla valvontavastuuta tilojen kayttjille.
Kiinteistdstrategian yhteydessa maaritellaan, miten opetuskaytdén kannalta turhista ti-
loista voidaan luopua ja hyddyntdd muuhun kayttéon.

Sivistys- ja opetustoimen hallinto on tyypillinen erityisosaamista vaativa tehtava, jota
tarvitaan kaikissa kunnissa. Pienissa kunnissa hallintoresurssien optimoiminen suh-
teessa varsinaiseen palvelutuotantoon on vaikeaa. Useasti se hoidetaan erilaisin yh-
distelmavirkaratkaisuin. Tama menettely on vakiintuneessa toimintaymparistdssa hy-
va ratkaisu, mutta muutostilanteessa monesti ongelmallinen. Muutoksen kannalta
tarpeellista kehittdmisvoimaa ei ole riittavasti ja asiantuntemuksen yllapito on vaike-
aa.

Kurssimuotoista opetusta hyodyntamalla voidaan useiden oppiaineiden opetus
jarjestaa naapurikuntien kanssa yhteisten opettajien toimesta.

Kyyjarven kunnan on hyva tiivistda seudullista yhteisty6ta sivistys- ja opetustoimen
hallinnossa. Yhteistyotarkastelun on hyva koskea myos luottamushenkildhallintoa, ei
pelkastaan virkamieshallintoa.

4.3.2 Liikunta- ja vapaa-aika

Liikuntapaikkojen hoito liitetdan osaksi muiden tilojen ja alueiden hoitoa ja vapaa-
aikapalvelut jarjestetaan kulloisenkin tarpeen mukaisesti yhteistydssa jarjestojen
kanssa. Kunnan jarjestoille myontamia toiminta-avustuksia karsitaan ja ne sido-
taan jatkossa em. palvelun jarjestamiseen.

4.3.3 Kirjasto ja kulttuuripalvelut

Kirjaston aukioloaikoja supistetaan niin, ettd ne mahdollistavat kirjaston hoitamisen
nykyista pienemmilld henkildstoresursseilla. Kirjastonjohtajan hallinnollinen ty6-
panos jarjestetdan jatkossa yhteistydssa alueen muiden kuntien kanssa.
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4.4 Yhdyskuntapalvelut

Kyyjarven kunnan yhdyskuntapalveluiden alaisen teknisen osastopaallikkéna toimii
kunnan rakennusmestari. Hanen lisakseen henkildstoon kuuluvat rakennusmestari,
rakennustarkastaja, toimistosihteeri, toimistoapulainen, talonmiehet 3 hléa ja siivoojat
4 hl6a).

Teknisentoimen keskeinen haaste on erityisasiantuntemuksen yllapitdminen. Tek-
ninentoimi on alue, jossa on monia erityyppisia erityisosaamisen alueita (vesi- ja vie-
mariverkko, rakennusvalvonta, ymparistonsuojelu yms.) ja ne lisaantyvat koko ajan
tekniikan ja lainsaadannodn kehittyessa ja monipuolistuessa. Kunnassa teknisentoi-
miston mestaritaso joutuu tdman vuoksi olemaan "moniottelijoita”.

441 Tekniset palvelut

Tekninen hallinto vastaa teknisten palveluiden alla olevista talousyksikoista, joita ovat
hallinnon lisdksi liikenne- ym. alueet seka palo- ja pelastustoimen kustannukset. Pa-
lo- ja pelastuslautakunnan operatiivisesta toiminnasta vastaa kuitenkin Keski-
Suomen aluepelastuslaitos.

Kyyjarven kunnan yhdyskuntapalveluiden hallinnossa on verrattain suuret henkilésto-
resurssit. Siirtdmalla yhdyskuntalautakunnan tehtavat kunnanhallitukselle ja "seudul-
liselle lupaviranomaiselle” voidaan yhdyskuntapalveluiden alaisen teknisentoimen
hallintoa merkittavasti keventda. Rakennusmestarin tehtava ja rakennusvalvojan se-
kd ymparistdsuojelun tehtdvat voidaan jatkossa osa-aikaistaa ja/tai jarjestetdan seu-
dullisesti.

Muissakin erityisosaamista vaativissa tehtavissa lisataan yhteistyéta naapurikuntien
kanssa. Kyyjarven kunta hankkii jatkossa ostopalveluna suurimman osan tarvitsemis-
taan teknisen toimen hallinnollisista palveluista. Ostopalveluiden ohella voidaan sopia
naapurikuntien kanssa keskinaisesta tyonjaosta ja erikoistumisesta.

Teknisentoimen toimisto toimistosihteerin tydpanosta siirretdan entistd enemman
kunnan tietohallintotehtavien ml. koulun atk-tehtavien hoitamiseen ja yhdyskuntapal-
veluiden toimistotehtavat siirretdan toimistotiimin hoidettavaksi. (huom. ks. s.7 tieto-
hallintopalveluiden seudullistaminen)

Teknisen toimen taksoitusperiaatteet uudistetaan siten, ettd ne kattavat tuotanto-
kustannukset. Mm. jatehuolto, vesihuolto, ymparistdnsuojelu, rakennusvalvonta ja
l@mpdlaitos voivat olla tayskatteisia palveluja.

4.4.2 Rakentamis- ja ymparistopalvelut

Rakentamis- ja ymparistdpalveluissa pyritdan siirtymaan seudulliseen jarjestdmiseen
esim. YTAKE-hankkeen ohjausryhman esittamalla tavalla. Nykyisin rakennustarkas-
tajalle kuuluvat energia- ja korjausavustushakemusten valmistelu, tilaukset, tilitykset
kohteiden seurannat ja maa-aineslain mukaiset toimet pyritdan niin ikdan hoitamaan
seudullisesti.

4.4.3 Tilapalvelut

12



13

Tilapalvelut-tulosalue muodostettiin vuoden 2005 alussa keskittdmalla koko kunnan
kiinteistétoimi lukuun ottamatta elinkeinotoimen kiinteistéja. Uusi tilapalvelut-yksikko
jakaantuu vuokrattuihin asuntoihin, toimitiloihin ja kunnossapitopalveluihin.

Kunnan omistamien vuokra-asuntojen isanndinti siirretdan Kyyjarven Vuokra-asunnot
Oy:n isannoinnista vastaavalle toimijalle (kt. elinkeinotoimi/kunnan isdnndintitehtavien
keskittaminen)

Kunnan siivous ja talonmiespalvelut ml. yhteisten alueiden ja teiden kunnossapito ja
hoito hankitaan ostopalveluna tai vaihtoehtoisesti selvitetdan yhteistydssa naapuri-
kuntien kanssa mahdollisuutta ko. palveluiden yhtiéittamiseen ja erottamiseen
kunnan varsinaisesta toiminnasta tilaaja-tuottajamallin mukaisesti.

Kunnan kaikista tiloista laaditaan kiinteistOstrategia, jossa maaritellddn ne periaatteet,
joiden mukaan toimitiloja hoidetaan, kunnostetaan ja voidaan myyda jne.

4.4.4 Liikelaitokset

Vesi- ja viemarilaitos yhtiditetaan (tai palvelut ostetaan) yhdessa Perhon (mahdolli-
sesti Kivijarven ja Kinnulan) tai vaihtoehtoisesti Karstulan kunnan laitosten kanssa.
Kyyjarven kunnan ja Perhon (mahdollisesti Karstulan) kunnan kesken kaynnistyva yh-
teistyd jatevedenpuhdistamisessa edellyttaa hallinnon jarjestamista. Yhtiomuotoinen
toiminta soveltuu parhaiten tdman kaltaiseen kahden kunnan valiseen yhteistyohon.
Samassa yhteydessa on luontevaa ottaa myos vesilaitoksen toiminnat yhtioon. Nain
voidaan saastaa molemmissa kunnissa mm. hallinnon tydpanosta. Yhdistetyn vesi- ja
viemarilaitoksen taloushallinnon palvelut ostetaan ulkopuoliselta (yritys, Kyyjarven tai
Perhon kunta) palvelun tarjoajalta.

Lampodlaitoksen toimintaperiaatteet ja taksoitus seka yhteistyé lammontuottajien
kanssa tarkistetaan.

4.5 Asuntotoimi

Valtaosa kunnan vuokra-asunnoista on siirretty Kyyjarven Vuokratalot Oy:lle ja niita
hoitaa yhtiéon puheenjohtaja (huom yhtion tj:n asema). Naiden lisaksi kunnalla on suo-
raan omistuksessa vuokra-asuntoja yhteensa noin 20 kpl. Kunnan suoraan omista-
mien vuokra-asuntojen vuokraamisesta vastaa kunnan rakennusmestari muiden teh-
taviensa ohella. Vuokra-asuntojen mydntamisesta paattda kunnan rakennusmestari
yhteistydssa vuokrataloyhtion toimijoiden kanssa.

Kunnan omistamien vuokra-asuntojen isanndéinti siirretdan Kyyjarven Vuokra-
asunnot Oy:n isannoinnista vastaavalle toimijalle (ks. elinkeinotoimi/kunnan isan-
nointitehtavien keskittdminen). Yhdistdmisen my6ta vuokra-asiat voidaan keskittaa
yhden hallinnon alle ja valtytaan paallekkaisilta toiminnoilta ja kaksinkertaisesta hal-
linnosta.

Kunnan asuntotoimi kehitetdan yhteistydssa kunnan vuokrataloyhtion isannaitsijan
kanssa kokonaisvaltaiseksi muuttajapalveluksi, siten ettd yhdelta luukulta voisi saada
kaikki asumiseen liittyvat palvelut.

Kuntamarkkinointia tehostetaan. Kunnasta, tonteista ja asumismahdollisuuksista
laaditaan kunnan markkinointimateriaali ja ryhdytaan maaratietoiseen kohdemarkki-
nointiin.
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4.6 Henkilostostrategia

Palvelurakenteen muutostarpeiden ja elakéitymisten perusteella on syyta laatia hen-
kilostostrategia pitkalla tahtaimelld huomioiden luonnollinen poistuma seka henkilds-
ton uudelleenkouluttaminen ja -sijoittelu palvelutarpeen mukaan.

14



