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JOHDANTO

Kuntalain (365/1995) 65.1 §:n (578/2006) mukaan “[v]altuuston on vuoden loppuun
mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio. Sen hy-
vaksymisen yhteydessd valtuuston on hyvaksyttava myds taloussuunnitelma kolmeksi
tai useammaksi vuodeksi (suunnittelukausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman
ensimmainen vuosi”. Sdanndksen esitdiden mukaan talousarvion ja siihen olennaisesti
littyvén taloussuunnitelman tehtdvand on konkretisoida kunnanvaltuuston poliittinen
nakemys asukkaiden hyvinvoinnin edistamisestd ja kunnan alueen kehittamisesta (HE
192/1994 vp s. 53), kuten kuntalain 1.3 §:ssa kunnan toiminnan tavoitteeksi asetetaan.
Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Siihen tehta-
vistd muutoksista paattaa valtuusto. (Kuntalaki 65.5 §).

Kunnan taloussuunnitelman, talousarvion ja tilinpaatéksen edellytetdan olevan
rakenteeltaan samankaltaisia (HE 192/1994 vp s. 54), jotta ne antavat paatdksenteki-
joille ja kunnan sidostyhmille kattavat tiedot kunnan toiminnasta ja talouden tilasta.
Kuntalain 67 §:n mukaisesti kunnan kirjanpitovelvollisuudesta, kirjanpidosta ja tilinpaa-
toksesta on se lisédksi mitd kuntalaissa sdddetaan soveltuvin osin voimassa mita Kir-
janpitolaissa (1336/1997) saadetaan. Konsernitilinpaatésta koskevat saannodkset ilme-
nevat kuntalain 68a §:sta (519/2007).

Kuntalain 65.2 §:n mukaan kunnan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa
tai ylijadmainen enintdan neljan vuoden pituisena suunnittelukautena, jos talousarvion
laatimisvuoden taseeseen ei arvioida kertyvan ylijaagmaa. Kattamiseen voidaan kayttaa
myds aiemmilta tilikausilta kertyneita ylijaamia. Kyyjarven kunnassa taloudensuunni-
telmakausi on nelja vuotta siten (2010-2012), etta talousarvio toimii suunnitelmakau-
den ensimmaisena vuonna.

Tulevaa suunnitelmakautta leimaavat muutokset Kyyjarven kunnan organisoitu-
misessa. Tavoitteena on vuonna 2010 uudistaa kunnan rakennetta palveluprosessi-
pohjaiseksi siten, ettd tulevaisuudessa hyvaksyttyihin palveluprosesseihin (toiminnot)
osoitetaan vastuullinen henkildstd, toimivalta ja taloudelliset resurssit. Tama tarkoittaa
muutoksia myds talousarvion rakenteeseen ja funktioon poliittisen suunnittelun vali-
neend. Naihin tuleviin muutoksiin pyritddn mahdollisuuksien rajoissa siirtymaan jo
vuoden 2010 talousarviossa. Nyt tehtavid muutoksia ovat siirtyminen bruttobudjetoin-
nista nettobudjetointiin (kuntalaki 65.4 §) ja luopuminen erillisestd kuntastrategia-
asiakirjasta. Nain ollen talousarvioasiakirjan poliittisuutta tullaan korostamaan jo nyt.

Talousarvioon siséllytetdén poliittisluontoisen tilannekatsauksen, toimintaympéaris-
tdéanalyysin ja tavoitteenasetannan (yleisperustelut) ohella lakisdateiset (kuntalaki 65.4
§) kayttétalous- ja tuloslaskelma osa seka investointi- ja rahoitusosa. Talousarvio sisél-
taa toiminnallisten tavoitteiden edellyttaméat maararahat ja tuloarviot seka osoitus siita
miten rahoitustarve katetaan.

2 YLEISPERUSTELUT

2.1

Tilannekatsaus

Kyyjarven kunnan tilannetta voidaan kuvata, yleiset olosuhteet huomioiden, melko hy-
véaksi. Vuoden 2008 tilinpaatés osoitti jo kolmatta perakkaistd hyvan toiminnallisen tu-
loksen vuotta vuonna 2006 kaynnistetyn talouden tasapainottamisen jalkeen. Vuoden
2008 loppuun mennessa kunnan taseeseen oli kertynyt yhteensa noin 2,6 miljoonaa
euroa ylijaamaa. Myds vuoden 2009 tilinpaatéksen ennakoidaan olevan ylijaamainen.
Kéytdssa olevien taloudellisten tunnuslukujen puitteissa voidaan talouden tasapaino-
tustoimenpiteiden olleen tuloksekkaita ja korjanneen 2000-luvun alkupuolella synty-
neet ongelmat vuosikymmenen loppuun mennessa.

Taloudellisen tilanteen korjaaminen vuosina 2006—2009 mahdollistaa kunnalle
toimimisen erdanlaisena yleistd taloudellista tilannetta tasapainottavana voimana si-
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ten, etteivat maailmantalouden muutokset vaikuta niin radikaalisti kuntalaisiin, erityi-
sesti yrittgjiin ja palkansaajiin. Kohdentamalla resursseja kansantalouden suhdantei-
den lieventdmiseen (elvytys), voidaan mahdolliset negatiiviset vaikutukset k&dantaa jo-
pa positiivisiksi, luomalla kasvualustaa nousulle. Tama kunnanvaltuuston hyvaksyma
talouslinja edellyttad ei-korkeaan tulokseen pyrkivan talousarvion rakentamista vahin-
tdan vuodelle 2010, mutta mahdollisesti myds vuodelle 2011, jolloin kunta kantamalla
vastuuta alueensa kansantaloudesta helpottaa myds kuntalaisten taloudellista tilannet-
ta yllapitamalla tyollisyytta ja aikaistamalla tarpeellisia investointeja, voidaan kasvattaa
kuntalaisten hyvinvointia ja siten toteuttaa kuntalain 1.3 §:n vaatimus.

Kyyjarven kunnan tilanne suhteessa seutukunnan ja maakunnan seka naapuri-
kuntien tilanteeseen on poikkeuksellisen hyva. Siind missa muut ovat joutuneet tasa-
painottamaan talouttaan kululeikkauksin, on Kyyjarven kunnalla mahdollisuus rakentaa
tulevaisuutta, tosin unohtamatta akuuttia tilannetta. Kunnan kehittdémiselld pyritdankin
vastaamaan tulevaisuudessa syntyviin haasteisiin, jotka padosin liittyvat vaestépolitiik-
kaan.

Kyyjarven kunta on télla valtuustokaudella luopunut ajatuksesta erillisten kunta- tai
elinkeinostrategioiden laatimisesta. Kunta pyrkii tulevaisuudessa kehittdmaan aluet-
taan ja sen elinkeinorakennetta neljan vuoden 2010 alusta kaynnistyvan, hallintokunta-
rajat ylittdvan politikkaohjelman avulla. Samalla vuoden 2010 aikana toteutetaan pal-
veluprosessianalyysi, jonka pohjalta toteutetaan kunnan organisaatiouudistus proses-
silahtdiseksi siten, ettd hallintokunnat korvautuvat kahdella ydinprosessilla (sivistys,
hyvinvoinnin yllapito) ja prosesseja tukevalla hallintopalvelukeskuksella.

2.2 Toimintaymparisto

2.2.1 Kunnan vaesto ja palvelutarpeet

Kyyjarven kunnan asukasluku oli vuoden 2008 lopussa 1558 henkilda (0—14-
vuotiaiden osuus: 15,2 %, 15-64: 61,8 %, yli 65-vuotiaat: 23 %). Kunnan vakimaara on
ollut laskeva jo useiden vuosien ajan ja vaestén ennustetaan laskevan edelleen tule-
vaisuudessakin:

Kyyjarven vaesto 2009-2030
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Vaestorakenteen sisalla lasten ja tybikdisten maara ovat valtakunnallisia arvoja pie-
nemmat, samalla kun vanhuuselakeikaisten maara on keskiarvoa korkeampi. Vaesto
tulee ennusteiden mukaan vahenemaan sek@ muuttotappiosta ettd syntyvyysenem-
myyden negatiivisuudesta johtuen. Tulevaisuudessa erityisesti yli 65-vuotiaiden maara
tulee jatkamaan kasvuaan ja tyOikaisten seka lasten maara tulee selvasti laskemaan,
kuten alla olevasta vuosia 2006—2040 (2006 = 0) kuvaavasta ennusteesta voidaan
hahmottaa:

1800
1600
1400
1200
0 Kokonaisvakimaara
1000 1 W 0-6-vuotiaat
“ 07-14-wotiaat
800 Tk 015-64-wotiaat
B Yli 65-vuotiaat
600 -
400 4
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R AR Rl
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Véestdn vahenemisen ja vanhenemisen rinnalla voidaan havaita vaestén myds mie-
histyvan. Jo nykyisellddn kunnassa on miesenemmistd, jonka voidaan ennakoida kas-
vavan tulevaisuudessa. Kunnan vaestdrakenteen tulevaisuutta voidaankin kuvata O-
skenaariossa seuraavalla tavalla:

1) vaesto6 vahenee;
2) vaestd vanhenee; sekad
3) vaestd miehistyy.

Naista kehitystrendeistd kaikki ovat olennaisia kunnan tulevaisuutta arvioitaessa. Va-
estdn vaheneminen vaikuttaa erityisesti tydikaisen vaestén osan lukumaaran laskemi-
seen. Tama tarkoittaa sitd, ettd potentiaalisten veronmaksajien maara vahenee. Sa-
malla kokonaisasukasluvun pienenemiselld on vaikutusta valtionosuuksiin, jotka tule-
vat laskemaan tulevaisuudessa.

Vaestdn vanheneminen sen sijaan aiheuttaa ikdantyvien palvelutarpeen kasvun.
Kun tahan yhdistetaan elinikdodotusten pidentymisen merkittdvasti, muodostuu kun-
taan yha suurempi sosiaali- ja terveyspalvelujen tarve. Tama tarkoittaa sitd, ettd ky-
syntéa erityisesti ikaantyvien palveluille tulee olemaan tulevaisuudessa paljon suurem-
pi, jolloin niihin kaytettavid panoksia tai tuottavuutta (henkilstdlisédyksen rajoittaminen)
on kasvatettava. Vaestorakenteen muutoksissa on havaittavissa myo6s tyoikaisen va-
estdn ja lasten maaran lasku, joka nakyy erityisesti ndiden palvelutarpeiden pienene-
misena.

Vaeston miehistyminen nékyy erityisesti syntyvyyden heikkoudessa. Kaanteises-
ti miehistyminen tarkoittaa naisten maaran vahentymista. Nykyiselldan huolimatta siita,



ettd Kyyjarven kunnassa asuvien naisten hedelmallisyysaste on selvasti esimerkiksi
kaupunkiseutujen naisia korkeampi, pienenevat ikaluokat.

2.2.2 Huoltosuhteen kehitys

Kunnan alueen kansantalouden kokonaishyvinvointi muodostuu kokonaistuotoksesta.
Hyvinvoinnin uudelleen jakaminen tapahtuu verotuksen kautta siten, ettd kunnallisve-
roilla, kiinteistdveroilla ja yhteisbveron tuoton jako-osuudella suoraan rahoitetaan kun-
tien toimintakatejadmaa. Lisaksi toimintakatejaddmaa rahoitetaan erityisesti valtion-
osuuksilla, mutta myds muilla rahoituslahteilld, kuten sijoituksien tuotoilla.

Laskennallisella huoltosuhteella tarkoitetaan tydikaisten ja ei-tydikaisten valista
suhdetta. Kyyjarvella ikdantyvien maaran nousu ja tydikaisten maaran lasku johtaa
laskennallisen huoltosuhteen heikkenemiseen. Tata hieman “helpottaa” tydikéda nuo-
rempien maaran vaheneminen, mutta tata helpotusta voidaan pitda naennaisena, silla
se tulee kdantymaan negatiiviseksi nuorten ikaluokkien siirtyessa tydikaan. Taloudelli-
nen huoltosuhde (tyévoiman ulkopuolella tai tyéttdbmanéa olevien suhde tydllisiin) on jo
nykyisellddn melko korkea (2006: 1,77, koko maa 2006: 1,28) ja tulee tulevaisuudessa
nousemaan entisestaan.

Ongelma on oikeastaan se, ettd kunnassa on edelleen tydvoimareservissé olevia
henkil6itd, jonka ohella kunnassa on melko suuri ja kasvava tyévoiman ulkopuolella
olevien tydikaisten joukko. Lisaksi tydikaisten kokonaismaéran lasku johtaa huoltosuh-
teen heikkenemiseen ja siten myds kokonaishyvinvoinnin laskuun, mikali taas tuotta-
vuutta ei voida nostaa moninkertaisesti. Tulevaisuudessa nayttéaisikin silta, ettd hyvin-
vointia, jota kohtuullisesti verottamalla syntyy noin puolet kunnan tuloista, tuottaa tule-
vaisuudessa huomattavasti nykyista pienempi joukko.

2.2.3 Palvelutarpeisiin vastaaminen

Kyyjarven kunnan tulevaisuutta nayttaisi vahvasti leimaavan huoltosuhteen heikkene-
minen ja lisdantynyt julkisten palvelujen tarve. Tdman seurauksena kunnan menojen
voidaan odottaa 0-skenaariossa kasvavan ja tulojen pienenevan. Kunnan osalta tdhan
voidaan vastata ainoastaan julkishallinnon tuottavuutta kasvattamalla seka yksityisen
sektorin tyéllisyyttéd parantamalla. Tavoitteena on siten, ettd kunnan menojen kasvua
voidaan hillitd ja mahdollisesti pienentdd samalla kun kunnan alueen kansantaloudes-
sa kokonaishyvinvointia lisataan.

Palvelutarpeiden kasvaminen edellyttdd koko jarjestelman uudelleen arviointia.
T&ssa suhteessa kunta on useiden ratkaisujen edessa. Vaihtoehtoina ovat palvelujen
karsimiset (erityisesti palvelujen saannin tiukentaminen), tuottavuuden kasvattaminen,
tulojen lisddminen ja rakenteellinen kehittdminen. Naista palvelujen karsiminen tarkoit-
taa lahinna yksittaisten palvelutoimintojen tai kokonaisten palvelualueiden leikkaamis-
ta, tuottavuuden kasvattaminen joko laajentumista tai henkiléstdn leikkaamista, tulojen
lisddminen aktiivista asunto- ja elinkeinopolitikkaa sekd rakenteellinen kehittdminen
joko kuntaliitosta tai kuntayhteistydn tiivistamista.

Palvelujen karsiminen tarkoittaa hyvinvointiyhteiskunnan pienentédmistéd, jolloin
osa palveluista siirtyy yksityisen ja kolmannen sektorin taikka ihmisten itsensa hoidet-
tavaksi. Tuottavuuden kasvattaminen liittyy I&hinn& uusien tuotantomahdollisuuksien
hyddyntamiseen esimerkiksi uuden teknologian avulla, jonka seurauksena voidaan jo-
ko vahentaa henkildst6a tai rajata tietyilla sektoreilla lisdhenkil6stén tarvetta (sopeutus-
linja). Toisaalta tybvaje voidaan korjata ottamalla vastuulle myés muiden kuntien vas-
taavia tehtavia (kasvulinja). Tulojen lisddminen sen sijaan edellyttaa toimia vaestéra-
kenteen korjaamiseksi erityisesti tydikdisen vaestdn rekrytoinnissa seka aktiivisia toi-
mia ty6- ja elinkeinopolitiikan saralla ty6ikaisen véaeston tydllistamisessa. Rekrytoinnis-
sa olennaista on huomioida asunto- ja maapolitikan tarve uuden asuntokannan raken-
tamisessa.



2.2.4 Rakenteiden kehittdminen

Kyyjarven kunnan tavoitteena on, ettd seudun elinvoimaisuus ja asukkaiden tarvitse-
mat julkiset ja kaupalliset palvelut turvataan kehittdmalla aluetta yhtena hallinnollisena
ja toiminnallisena kokonaisuutena seutuohjelmassa valittujen painopisteiden ja karki-
hankkeiden mukaisesti nykyisten kuntien alueiden erityisvahvuudet huomioiden. To-
teutettavilla hallinnollisilla ratkaisuilla pyritddn turvaamaan ja vahvistamaan Betset
Oy:n muodostaman yritysverkoston toimintaedellytyksié seké@ nykyisen Kyyjérven kun-
nan alueen asemaa seutukunnan erikoiskaupan palveluiden ja bioenergia-alan yritys-
ten keskittymana seka vetovoimaisena asuinpaikkana.

Vuoden 2006 aikana toteutettiin selvitys Saarijarven seudun kuntien (Saarijarvi, Kars-
tula, Kannonkoski, Pylkbnmaki, Kivijarvi, Kyyjarvi) yhteistyon tiivistamisesta. Selvityk-
sen tehneet konsultit esittivat selvityksen loppuraportissa kuuden kunnan yhdistamista
yhdeksi uudeksi kunnaksi vuoden 2009 alusta alkaen.

Loppuraportin kasittelyn yhteydessa Kyyjarven kunnanvaltuusto paatti yksimielisesti
kuntastrategiaan nojautuen, ettd "Kyyjarven kunta haluaa jatkaa yhteistydn tiivistamis-
ta esiselvityksen loppuraportin mukaisesti. Yhteistydssa voidaan edeta vaiheittain mu-
kaan lahtevien kuntien kesken yhteisesti sovittavien periaatteiden mukaisesti.” (KV
136§/28.8.2006)

Kyyjarven kunta suhtautuu lahtdkohtaisesti positiivisesti yhteistydhon muiden kuntien
kanssa. Aiemmin tehtyjen linjausten mukaisesti kunta on kiinnostunut olemaan muka-
na yhteistydselvityksissd koskien palvelurakenteita. Erityisesti kunta on kiinnostunut
yhteisty0sta sivistystoimen ja yhdyskuntahallinnon osalta, nykyisen sosiaali- ja terve-
ysyhteistydn rinnalla, jota halutaan tulevaisuudessa kehittda sosiaali- ja terveyspalve-
lualueena. Myés asumis- ja elinkeinopalvelujen osalta kunta on kiinnostunut selvitta-
maan uusia toimintamalleja, talté osin kuitenkin on huomattava kunnan olevan kiinnos-
tunut tyd- ja elinkeinopoliittisesta yhteistydsta vain kyseisia toimintoja jopa valtionhal-
linnon kanssa yhdistavista malleista.

Kyyjarven omaa palvelurakennetta tullaan kehittdmaan lahipalveluperiaatteella hy6-
dyntden yksityisia yhteistybkumppaneita muun muassa julkisten hallintopalvelujen
viemisessa kylille. Prosessilahtdisen hallintorakenteen yhteydessa kunnan oma palve-
luntarjonta avataan ja tdsmennetdén siten, ettd kunnan sisaista hallintoa kehitetdan
yha enenevassa maarin tilaaja-tuottaja-mallin pohjalle, jossa talousarviotason poliitti-
sesta tilauksesta vastaa kunnanvaltuusto ja kayttétalousarviotasosta kunnanhallitus,
jota tukevat prosessikohtaiset asiantuntijatoimielimet. Operatiivisen hallinnon osalta
pyritddn mahdollisuuksien mukaan edistamaan yrittajyytta.

Palveluiden jarjestamisvastuun seka hallinto- ja palveluorganisaatioiden keskit-
tamisen yhteydessa tulee turvata kuntalaisten kannalta keskeisten lahipalveluiden saa-
tavuus ja keskitettdvaa palvelurakennetta tulee tarkastella asiakaslahtdisesti valtakun-
nallisten palvelutasosuositusten seka tuottavuusvaatimusten mukaisesti.

2.3 Tavoitteet

2.3.1 Yleista tavoitteenasetannasta

Kyyjarven kunnanvaltuusto on aiemmin linjannut tavoitteekseen muuttaa kunnan suun-
taa. Nain ollen kunnanvaltuusto on poliittisella paatdksellaan hylannyt 0-skenaarion ja
siihnen olennaisesti liittyvan alasajostrategian. Tulevaisuudessa kunnanvaltuusto on si-
toutunut tekemaan toimenpiteitd, jolla kunnan nykyisellda maantieteelliselld alueella
synnytetdan kasvua.

Kyyjarvi tulee tulevaisuudessa rakentamaan toimintansa ihmiskeskeisyyden va-
raan. Tama tarkoittaa ajattelullista muutosta pois kunnan perinteisesta tarkoituksesta
tuottaa kuntalaisille palveluja. Uudessa mallissa keskeista on kuntalaisten hyvinvoinnin
lisddminen heidan henkildkohtaisista tarpeistaan katsottuna. Kaytédnndssa tama tar-
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koittaa heidan sivistdmistaan eli potentiaalin aktualisoimista siten, ettd kuntalaiset voi-
vat toimia aktiivisina yhteiskunnan jasenind ns. luonnollisessa tilassa. Toisaalta ihmis-
lahtéinen lahestymistapa tarkoittaa my6s yhteiskunnan roolia hyvinvoinnin (so. luon-
nollisen tilan) ylldpitdmistd muun muassa aktiivisen ty6- ja elinkeinotoiminnan avulla.
Ihmiskeskeisessa kunnassa kaiken toiminnan tulee pyrkia kuntalaisten hyvinvoinnin
edistamiseen.

Kyyjarven tavoite turvata kuntalaisten hyvinvointi, edellyttdd panostamista demo-
grafiamuutoksiin. Kaytanndssa kunnan tulee edistaa tydikaisen vaestén kasvattamista
ja syntyvyytta. Tydikaisen vaestdn houkuttelemiseksi kunnan politiikkaohjelmissa tul-
laan valmistelemaan kokonaisesitys asukkaiden rekrytoinnista. Keskeisena teemana
tulee olemaan tydn roolin korostaminen kunnassa. Tassa suhteessa kunta julistautuu
my®s Suomen yrittdjahenkisimmaksi kunnaksi.

Kyyjarven tavoitteena on tulevaisuudessa olla Suomen nakyvin, halutuin ja edis-
tyksellisin alue, joka palvelee kuntalaisiaan avoimella ja osallistuttavalla otteella.

2.3.2 Politiikkaohjelmat
Kyyijarvi toteuttaa vuosina 2010-2011 seuraavat politikkaohjelmat:

Téaystydllisyysohjelman tavoitteena on saavuttaa rakenteellinen nollatyéttémyys Kyy-
jarven kuntaan vuoden 2011 aikana. Tassa yhteydessa pyritddn myés nostamaan tyol-
lisyysastetta ja lisddm&éan tosiasiallista tydvoiman maaraa hyddyntaen kaikkia olemas-
sa olevia keinoja.

Paikallisen koulutuksen ohjelman tavoitteena on mahdollistaa minkd tahansa Suo-
messa annettavan koulutuksen saatavuus myds Kyyjarvella. Tassa yhteydessa pyri-
taan kehittamaan mydés omaa koulutustarjontaa ja erikoistumaan mahdollisuuksien
mukaan. Myds tietoliikenneyhteyksien hyddyntamista opetuksessa edistetdan.

Terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen ohjelman tavoitteena on ennalta ehkaista sai-
rauksien hoidosta aiheutuvia kustannuksia. Vastaavasti tavoitteena on myés lisata tur-
vallisuutta paikkakunnalla, joka tarkoittaa seké sisaista ettd ulkoista turvallisuutta. Tés-
sa yhteydessa pyritdan lanseeraamaan uusia toimintamalleja terveyden, hyvinvoinnin
ja turvallisuuden edistamiseksi.

Master planin tavoitteena on luoda esitys Kyyjarven kokonaisvaltaisesta kehittamisesta

niin matkailun, rakentamisen, elinkeinotoiminnan kuin vapaa-ajankin osalta. Master
plan ymmarretddn seka yhdyskuntarakenteiden uudistamiseen pyrkivaksi ohjelmaksi
etta jo olemassa olevan elinkeinotoiminnan kehittamiseksi.

2.3.3 Hallinto- ja kehittamispalvelut

Nykyiset hallinto- ja kehittdmispalveluihin kuuluvat tehtavat pyritdén jatkossa jarjesta-
maan kokonaisuudessaan keskitetysti tiiviissa yhteistydssa kunnan ty6- ja elinkeino-
projektin ja yhteistoiminta-alueen kuntien kanssa.

Kunnan maaseutupalvelut tullaan jakamaan siten, etta viljelijatukihallinto tullaan yhdis-
tdamaéan seudullisesti ja maaseutuelinkeinopalvelut muiden ty6- ja elinkeinopalvelujen
kanssa. Tarvittaessa palveluja toteutetaan ns. palvelusetelimallilla.
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2.3.4 Sosiaali- ja terveyspalvelut

Sosiaali- ja terveyspalveluista vastaa SoTe-kuntayhtyma. Palveluprosessiuudistukses-
sa sosiaali- ja terveyspalvelut itsendisend hallintokuntana lakkautetaan ja yhdistetaan
paaosin hyvinvoinnin yllapitoprosessiin.

2.3.5 Sivistyspalvelut

Kyyjarven kunnan tavoitteena on olla mukana mahdollisesti sivistyspalveluiden seudul-
lisin ratkaisuin muodostuvassa yhteistoiminta-alueessa. Kyyjarven luottamushenkil6t
ovat sitoutuneet kaikin keinoin sailyttdm&an vahintddn nykyiset koulutuspalvelut kun-
nassa. Palveluprosessianalyysin yhteydessa sivistyspalvelut lakkautetaan itsenaisena
hallintokuntana ja suurin osa tehtavista siirretdén sivistysprosessille. Tassé yhteydes-
sa sivistyslautakunta muutetaan substanssitoimielimeksi.

2.3.6 Yhdyskuntapalvelut

Kyyjarven kunnan nykyisin yhdyskuntapalveluiden jarjestamat hallintopalvelut pyritadan
jarjestamaéan kokonaisuudessaan seudullisesti. Nykyisen Kyyjarven kunnan alueen
asukkaiden ja elinkeinoelaman tarvitsemat yhdyskuntapalveluiden jarjestamat ja tuot-
tamat palvelut voidaan tarvittaessa tuottaa alueelle sijoitettavan yhteispalvelupisteen
kautta. Kiinteisthuollon osalta toteutetaan tilaaja-tuottaja-malli. Palveluprosessiana-
lyysin yhteydessa yhdyskuntapalvelut lakkautetaan itsendisena hallintokuntana ja sen
tehtavat jaetaan hallinto- ja operatiiviseen osaan. Tassa yhteydessa myos lupajaosto
lakkautetaan ja sen tehtavat siirretddn hyvinvointijaostolle ja tulevaisuudessa seudulli-
selle toimielimelle.

2.3.7 Asuntopalvelut
Kyyjarvi kdynnistda aktiivisen asunto- ja maapolitikan, jossa se pyrkii kehittamaan
maa-alueita asumispalveluiksi. Tama tarkoittaa uusien asuinalueiden luomista ja kehit-
tamista ihmisten eri elamantilanteet huomioiden.

Asuntopalveluissa pyritdan toteuttamaan seudullinen malli.

2.3.8 Kuntakonserniin kuuluville yhti6ille asetetut tavoitteet

Kuntakonsernilla tarkoitetaan kunnasta ja sen maaraysvallassa olevista yhteisdista
muodostuvaa kokonaisuutta. Kyyjarven kuntakonserniin kuuluvia tytaryhteiséja ovat
Kyyjarven Vuokra-asunnot Oy, Kiinteistbosakeyhtié Kyyjarven Liikekeskus ja Kyyjar-
ven Paletti Oy.

Kyyjarven kunta on lisaksi jasenenad Keski-Suomen Sairaanhoitopiirissa, SoTe- kun-
tayhtymassa, Aanekosken ammattikoulut kuntayhtyméassa ja Keski-Suomen liitossa.

Kunnalla, kuten muillakin osakkeenomistajilla on osakkeisiinsa liittyen oikeus kayttaa
aanioikeutta yhtibkokouksissa. Osakkeenomistaja kayttad osakeyhtién ylintd paatds-
valtaa delegoimalla sen eli omistajana kunta vaikuttaa yhtién toimintaan sitovasti vain
yhtibkokouksessa. Sama koskee myds kuntayhtymid. Siksi Kyyjarven kunnassa kiinni-
tetdan erityistd huomiota yhtibkokousedustajien (viranhaltijaedustus) ja yhtiéiden halli-
tuksiin ja kuntayhtymien toimielimiin nimettéavien kunnan edustajien valintaan. Edusta-
jiksi yhtion toimielimiin pyritdén valitsemaan yhtididen toimintaa omalla ammattiosaa-
misella vahvistavia henkil6ita.

Kuntakonsernin toimintaperiaatteet ja yleiset tavoitteet on maéritelty kunnan konser-
niohjeessa ja konserniohjeen toteuttamista valvoo ja edustajia ohjeistaa kunnanhalli-
tus. Kunnan edustajien on huolehdittava, etta kuntakonserniin kuuluvat yhteisét toteut-
tavat omalta osaltaan kuntastrategian tavoitteiden toteutumista ja edustajat raportoivat
kunnanhallitukselle saannéllisesti yhteiséidensa toiminnasta. Kuntakonsernin toimi-
vuuden ja tehokkuuden kannalta on perusteltua pyrkid yhdistdmaan kunnan ja kunta-
konserniin kuuluvien yhtididen hallintoasioiden hoitoa.
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2.3.8.1 Kyyjarven Liikekeskus Oy

Toiminta-ajatus

Yhti6 omistaa Kyyjarven Tuliharjuntien varrella olevan liikekeskusrakennuksen ja huo-
lehtii kiinteistdn isanndinnista ja kunnossapidosta.

Kehittadmistavoitteet

Yhtié pyrkii omalta osaltaan parantamaan ja vahvistamaan yritystoiminnan kilpailuky-
kyisia toimintaedellytyksia ja asuinviihtyvyytta kiinnittamalla huomiota erityisesti liike-
keskuksen ulkoalueiden hoitoon ja rakennuksen kuntoon seka energiansaastoon.

Talousarvion toiminnalliset tavoitteet

Tavoite/toimenpide Mittari Tavoitetaso
Piha-alueen kunnostus | - sadevesijarjestelméat - sadevesijarjestelmat uusittu
Ulkoalueiden hoito - is&nnditsijan arvio - ulkoalueet siistit ja hoidetut

Taloussuunnitelma 2010-2013

Suunnitelmakauden aikana kunta pyrkii laatimaan poistumissuunnitelman yhtiésta. Liikekes-
kuksessa olevien tilojen kaytdsta paattdd omistajat, kunnan omistamien tilojen osalta kunnan-
johtaja. Yhtid pyrkii omilla toimillaan tukemaan tiloissa harjoitettua yritystoimintaa.

2.3.8.2 Kyyjarven Paletti Oy

Toiminta-ajatus

Kyyjarven Paletti Oy omistaa ja hallinnoi kauppakeskus Paletin kiinteistéd, huolehtii
kauppakeskuksen asiakkaiden viihtyisyydesta ja kauppakeskuksessa toimivien kaup-
piaiden toimintaedellytyksista.

Kehittamistavoitteet
Paletin kiinteiston ja ulkoalueiden viihtyisyyden ja houkuttelevuuden vahvistaminen.

Talousarvion toiminnalliset tavoitteet

Tavoite/toimenpide Mittari Tavoitetaso

Kiinteiston  Ivi-jarjestelmien | Toimenpiteet Kauppakeskuksen lammitys ja il-

kehittdminen manvaihtojarjestelmat vastaavat
kauppakeskuksen tarpeita

Kiinteistdnhoidon parantami- | Sopimukset Kiinteistdhuolto  hoidetaan osana

nen konsernin Kiinteistdhoitoa.

Paasisdankaynnin uusiminen | Toimenpiteet Paasisaédnkaynnin ovet toiminnalli-

sesti ja lampdtaloudellisesti tarpei-
den mukaiset

Kauppiaiden toimintaedelly- | Kauppiaiden palaute Yhtid vastaa reaaliaikaisesti kauppi-
tysten yhteistoiminnan tuke- aiden tarpeisiin

minen
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Taloussuunnitelma 2010-2013

Suunnitelmakauden aikana yhtiésséa toteutetaan laajenemissuunnitelma. Tassa yhtey-
dessa kunta irtautuu yhtién omistuksesta antaen elinkeinonharjoittajille mahdollisuu-
den omistaa itse tilansa. Yhtid osallistuu tiiviisti valtateiden risteysalueen kehittdmiseen
ja edistaa kauppakeskus Paletin kehittamisestd kunnan johdolla ja yhteistyéssa Paletin
kauppiaiden kanssa.

2.3.8.3 Kyyjarven Vuokra-asunnot Oy

Toiminta-ajatus

Kyyjarven Vuokra-Asunnot Oy omistaa ja hallinnoi kunnan vuokra-asuntoja ja vastaa
omistamiensa kiinteistdjen isdnndinnista ja asuntojen vuokrauksesta.

Kehittamistavoitteet

Yhtiébn omistamien vuokra-asuntojen kunto ja asuinviihtyvyys turvataan suorittamalla
yhtiébn omistamissa rivitaloissa ja asunnoissa vuosittain korjauksia talousraamien puit-
teissa. Peruskorjauksia suunniteltaessa arvioidaan tulevaisuuden asuntojen maaran ja
laadun tarve.

Talousarvion toiminnalliset tavoitteet

Tavoite/toimenpide Mittari Tavoitetaso

Vuokrataso €/m2 Kattaa yhtibn padomien ja kaytdn
hoidosta vastaavat kustannukset.
Piha-alueiden viihtyisyyden | Toteutuneet toimenpi- | Piha-alueet hoidettu

parantaminen teet Viihtyisyyttd parannettu mm. istutuk-

Asukkaiden arviot sin ja leikkipaikkoja lisdamalla
Piha-alueiden hoidon tehos- | Sopimukset Kiinteistbhuolto  hoidetaan osana
taminen konsernin Kiinteistéhoitoa.

Taloussuunnitelma 2010-2013

Suunnitelmakauden aikana yhtién omistuksessa olevien asuntojen kiertoa lisataan si-
ten, ettd kunta pyrkii realisoimaan nykyistd omistustaan ja rakentamaan tilalle uutta.
Jaljelle jaavissa asunnoissa toteutetaan peruskorjaukset. Yhtién hallinnassa olevien
asuntojen vuokrataso tarkistetaan padoma- ja kayttévastiketta vastaavaksi.

2.4 Yleinen taloudellinen tilanne

Suomen taloudellinen tilanne on viime aikoina heikennyt viidentoista kasvuvuoden jal-
keen. Talous on kasvanut reilusti yli 3 %:a vuodessa. Taloudellisen taantuman aikana
talouskasvu on kaantynyt jopa laskuun, eika tulevaisuudessakaan voida kansantalou-
den kaantyvan enda yhtd kovaan kasvuun kuin edellisella viisitoistavuotiskaudella.
Tama johtuu ikadrakenteen muutoksesta, jonka seurauksena tyémarkkinoille alkaa vir-
rata vahemman vaest6a kuin sieltéd poistuu. Tama tarkoittaa rakenteellista pudotusta
1-2 prosentin kasvun tasolle.

Kyyjarvella tilanne ei ole ndkynyt juurikaan. Kunnan toimin ollaan pystytty pitdmaan
tyéllisyys melko hyvalla tasolla, joskin parantamisen varaa aina on. Yrityksia ei myds-
kaan ole juuri lopetettu, vaikka lomautukset, erityisesti suurilla yhti6illa ovatkin olleet
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arkipaivaad. Elinkeinoelamasta saatujen signaalien mukaan tilanne on kuitenkin k&an-
tymassa parempaan suuntaan.

2.5 Kunnallistalous

Kuntien taloudellisen tilanteen voidaan yleisella tasolla katsoa huonontuneen. Kunnat
eivat kuitenkaan ole edelleenkdan merkittavasti velkaantuneita. Mydskaan Kyyjarven
kunnalla ei télté osin ole suurta ongelmaa, silla vaikka bruttovelkamaara on huima, hal-
litsee kunta myds mittavaa varallisuutta. Kunnan talouden voidaan siten edelleen sa-
noa olevan tasapainossa.

Kuntien taloudellista tilannetta on kompensoitu muun muassa KELA-maksun poistami-
sella sekd yhteiséveron jako-osuuden maardaikaisella korotuksella. Tdma on nahta-
vissd myo6s Kyyjarvella, jossa verotulot ovat edelleen kasvaneet. Ensi vuotta on edel-
leen hankala ennustaa, mutta talla hetkelldkdan verotulojen lasku ei ole kovin merkit-
tava. Tama toisaalta nakyy verotulotasauksen merkittdvana pienenemisena tulevina
vuosina.

Kunta tulee sailyttdmaan veroprosenttinsa vuonna 2010 samalla tasolla kuin aiemmin.
Talld kompensoidaan tehtyja menolisayksia ja suuria investointeja. Vuoden 2009 en-
nakkotietojen mukaan kunnalle edelleen kertyy merkittavasti ylijadmaa, jolloin veron-
kevennys olisi voinut olla mahdollinen, ellei valtuuston linjausten mukaisesti olisi tehty
merkittavia lisdpanostuksia hallinto- ja kehittdmispalveluihin. Kiinteistdveroja nostetaan
ainoastaan nousseiden alarajojen tasolle, jonka rinnalla yhteiséverojen ennustetaan
nousevan. Valtion kunnallisveron kertymaan vaikuttavat toimet kompensoidaan taysi-
maaraisesti kunnille. Valtionosuusjarjestelman muutoksen on myds ennakoitu olevan
neutraali.

2.6 Kyyjarven kunnan talous 2010

2.6.1 Tulossuunnitelma

Viimevuosien tilinpaatdésten mukaisesti Kyyjarven talouden voidaan katsoa parantu-
neen merkittavasti, eikd kuntaa enaa voida pitda kriisiin taipuvaisena. Vaestdraken-
teen muutokset aiheuttavat tulevaisuudessa kuitenkin paineen merkittaviin rakenteelli-
siin muutoksiin joko itsendisend kuntana (hallinnon uudelleen organisointi ja vaestdka-
don pysayttdminen) tai osana laajempaa kokonaisuutta.

Vuoden 2010 talousarvion laadinnan lahtékohdaksi asetettiin kunnan tilikauden tulok-
sen osalta lievasti alijadmainen ja tyollisyytta elvyttava. Vuoden 2010 talousarviossa ti-
likauden tuloksen arvioidaan muodostuvan noin 87 697 euroa ylijadmaiseksi. Vuonna
2010 voimaan astuvasta valtionosuusjarjestelman muutoksesta johtuen valtionosuu-
den méaaritteleminen ei ole yhté tarkalla tasolla kuin aikaisempina vuosina, koska saa-
tavilla olevista luvuista useampi on vield ennakkotietoa. Tarvittaessa valtionosuuden
maara tuodaan vuoden 2010 aikana uudelleen kasiteltavaksi kunnanvaltuustolle.

Investointien nettom&ara vuonna 2010 on 1 319 010 euroa.
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2.6.1.1 Toimintatuotot

Talousarviossa toimintatuottojen on arvioitu nousevan vuoden 2009 talousarvion ta-
sosta yhteensa 223 371 euroa (11,21 %). Tuottoarvio vuodelle 2010 on 2 216 555 eu-

roa.

Seuraavassa taulukossa on esitetty kayttétalouden tuotot hallintokunnittain.

Toimintatuotot

TP2008 TA2009 TA2010
Hallinto- ja kehittdmispalvelut ulkoiset 256 004 436 650 606 542
sisaiset 286 736 128 780 132 433
yhteensi 542 740 565 430 738 975
Sosiaali- ja terveyspalvelut ulkoiset 573 667 500 0
sisdiset 280 0 0
yhteensa 573 947 500 0
Sivistyspalvelut ulkoiset 86 447 82 600 106 880
sisdiset 0 0 0
yhteensia 86 447 82 600 106 880
Yhdyskuntapalvelut ulkoiset 668 431 689 513 699 935
sisaiset 744 079 655 141 670 765
yhteensi 1412510 1344 654 1370 700
Toimintatuotot yhteensa ulkoiset 1584 549 1209 263 1413 357
sisaiset 1031095 783 921 803 198
yhteensa 2615 644 1993 184 2216 555
2.6.1.2 Toimintamenot
Toimintamenojen on arvioitu nousevan kokonaisuudessaan 527 998 euroa (5,6 %)
vuoden 2009 talousarvion tasosta. Menoarvio vuodelle 2010 on 9 938 815 euroa.
Seuraavassa taulukossa on esitetty toimintamenot hallintokunnittain.
Toimintamenot
TP2008 TA2009 TA2010
Hallinto- ja kehittamispalvelut ulkoiset 1 288 563 1081 426 1386 498
sisdiset 26 249 20 726 21 650
yhteensa 1314 813 1102 152 1408 148
Sosiaali- ja terveyspalvelut ulkoiset 4 586 225 4 573 967 4 634 300
sisdiset 307 986 0 0
yhteensi 4 894 211 4 573 967 4 634 300
Sivistyspalvelut ulkoiset 1775 859 1 964 330 2095 218
sisiset 349 307 375105 397 338
yhteensi 2125 166 2339 435 2 492 556
Yhdyskuntapalvelut ulkoiset 996 336 1007 173 1019 601
sisiset 347 553 388 090 384 210
yhteensi 1 343 889 1 395 263 1403 811
ulkoiset 8 646 983 8 626 896 9 135 617
sisaiset 1 031 095 783 921 803 198
Toimintamenot yhteensé yhteensa 9 678 078 9410 817 9 938 815

2.6.1.3 Henkilostomenot

Palkankorotusten vaikutukset on talousarviossa arvioitu olevan noin 3 prosenttia.
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2.6.1.4 Toimintakate

Vuoden 2010 talousarviossa toimintakatteeksi on arvioitu -7 722 260 euroa. Kayttéta-
louden nettomenot lisdantyvat vuoden 2009 talousarvioon verrattuna 4,1 prosenttia el
304 627 euroa.

2.6.1.5 Verotulot

Kyyjarven kunnan verotulojen arvioidaan lisdéntyvan 6,2 prosentilla eli 224 000 eurolla
vuoden 2009 talousarvioon verrattuna. Kunnallisverotuloja arvioidaan kertyvéan
2 977 000 euroa, yhteisdverotuloja 677 000 euroa ja kiinteistéverotuloja 185 000 eu-
roa.

2.6.1.6 Valtionosuudet

V. 2010 astuu voimaan valtionosuusjarjestelman uudistus. Siina ns. yhden putken val-
tionosuuksiin kuuluvat yleinen osa korotuksineen (entinen yleinen valtionosuus), sosi-
aali- ja terveydenhuollon laskennalliset kustannukset, esi- ja perusopetuksen 6-15 v —
ikédluokan mukaan maaraytyvat laskennalliset kustannukset ja yleisten kirjastojen las-
kennalliset kustannukset sek&@ asukaskohtainen taiteen perusopetus ja kuntien kulttuu-
ritoimi.

Liséksi yhden putken yhteyteen kuuluvat verotuloihin perustuva valtionosuuksien ta-
saus, erityisen harvan asutuksen, saaristokunnan sekd saamelaisten kotiseutualueen
kunnan lisdosat seka valtionosuusjarjestelman ulkopuolella olevat eraét valtionosuutta
lisdavat ja vahentavat tekijat mm. uusi v. 2010 verokompensaatio ja lisksi uudistuk-
seen liittyva jarjestelmamuutoksen tasaus, jolla uudistuksen kuntakohtaiset vaikutukset
nollataan. Kunnan saamiin valtionosuuksiin kuuluvat myés aiemmat likunnan, nuoriso-
tydén, kansalais- ja tydévaenopistojen, museoiden, teattereiden ja orkestereiden seka
aamu- ja iltapaivatoiminnan valtionosuudet.

Kyyjarven kunnan vuonna 2010 saamien valtionosuuksien arvioidaan kohoavan 4 400
000 euroon. Arvio perustuu kuntaliitolta saatuihin arvioihin, joista osa on vield ennak-
kotietoja.

2.6.1.7 Rahoitustuotot ja kulut

Rahoitustuottojen ja kulujen arvioidaan olevan yhteens&d 19 100 euroa. Nettomenojen
80 000 euron lasku johtuu paéosin ottolainojen korkojen alenemisesta.

2.6.1.8 Vuosikate
Vuosikate on arviossa 535 840 euroa.

2.6.1.9 Poistot
Poistojen maéaraa on arviossa 448 143 euroa.

2.6.1.10 Tilikauden tulos

Vuoden 2010 talousarvion mukaan tilikaudelta kertyy ylijadmaa 87 697 euroa. Vuoden
2009 tilikauden tulos on talousarvion mukaan 5 638 euroa alijgdmainen.
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2.6.2 Rahoitussuunnitelma

2.6.2.1 Kayttbomaisuusinvestoinnit

Kéayttbomaisuusinvestointien menot ovat yhteensa 1 319 010 euroa . Merkittéavin vuo-
delle 2010 suunniteltu investointi on Kivirannan palvelukeskuksen hankesuunnitelman
| vaiheen toteutus, joka siirtyi vuodelta 2009. Muita suuria investointikohteita v. 2010
on paivakodin peruskorjaus ja laajennus.

2.6.2.2 Lainakannan muutokset

Vuonna 2010 arvioidaan lyhennettavan talousarviolainoja yhteensa 1 184 338 euroa.
Uutta lainaa joudutaan ottamaan 2 225 000 euroa. Nain ollen kunnan lainaméaéaran ar-
vioidaan lisdéntyvan noin 1 040 662 euroa, joka on n. 670 euroa/asukas.

Kunnan lainakannan arvioidaan 31.12.2010 olevan n. 3 650 euroa/as.

2.6.2.3 Kassavarojen muutokset

Talousarvion mukainen varsinaisen toiminnan ja investointien nettorahavirta — 783 170
euroa ja kaatopaikan ennallistamisen pakollisen varauksen 230 000 euron kaytto kate-
taan rahoitussuunnitelmassa uudella lainalla.

2.7 Kyyjarven kunnan talous 2010-2013

2.7.1 Tulossuunnitelma 2010-2013

Tulossuunnitelmassa vuosien 2010 — 2013 toimintatulot ja -menot on arvioitu kaytetta-
vissa olevien tietojen perusteella. Keskeisena ajatuksena on ollut etupainottaa kehit-
tamistoimia ja investointeja kansantaloudellisesti vaikeimpaan hetkeen. Tulevaisuu-
dessa tuottavuutta on pystyttdva nostamaan ja palvelurakenteita uudistamaan, mikali
kuntalaisten hyvinvointi halutaan edelleen turvata nykytasolla. Tulossuunnitelma on
suunnitelmavuosien 2010 - 2013 osalta vain suuntaa antava eikd sité ole yksityiskoh-
taisesti tasapainotettu.

Taloussuunnitelman mahdolliset alijadmat katetaan aikaisemmilta tilikausilta kertyneilla
ylijaadmilla.
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Tulossuunnitelma 2010- 2013

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

Verotulot
Kunnallisvero
Kiinteistévero
Yhteisévero

Valtionosuudet
Yleinen valtionosuus

Sos-ja terv.toimen
Opetus- ja kulttuuritoim
Valtionosuudet

Rah.tuot. ja -kulut yht.
Vuosikate

Arvonalentumiset

Tilikauden tulos

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman muk. poistot

Satunn. tuot. ja kulut yht.

TA2009| TA 2010} TS 2011| TS 2012| TS 2013
1209263 1413357| 1441624] 1470457| 1499 866
-8626896| -9135617] -9318 329 -9404 696| -9 504 790
-7417633| -7 722 260| -7 876 705| -7 934 239 -8 094 924
3615000/ 3839000] 3797000 3760000| 3900000
2850000] 2977 000] 2891000 3005000] 3065000
165 000 185 000] 185 000 185000 185 000
600 000 677 000] 721 000 570 000 650000
4232000 4400 000] 4200000 4250000] 4250000
292 000 0 0

3 405 000 0 0
535 000 0 0

4 400 000] 4 200 000] 4250 000] 4 250 000

-60 900 19 100]  -50 000 -50 000]  -50 000
368 467 535 840 70 295 25 761 5 076
-374 105 -448 143| -448 143 -448143| -448143
0 0 0 0 0

-5 638 87697 -377848| -422382| -443067
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2.7.2 Rahoitussuunnitelma 2010 - 2013

Rahoitussuunnitelma perustuu edella esitettyyn tulossuunnitelmaan.

TA2009] TA2010f TS 2011| TS 2012] TS 2013

TOIMINNAN RAHAVIRTA
Vuosikate 368 467 535 840 70 295 25 761 5076

Satunnaiset erat

Tulorahoituksen kor.erat 0

- kayttbom. myyntivoitot

- kayttéom. myyntitappiot
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

Investointimenot -1431200] -1319010 -700 000| -350 000f -350 000
Rahoitusosuudet inv.menoihin 225 000 0

Pys.vast. hydd.luovutustulot

Toiminnan ja inv. rahavirta -837733] -783170 -629 705 -324239| -344924

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisdys

Antolainasaamisten vah 33600 0 0 0 0
Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisdys 1500000] 2225000f 1600000{ 1350000 1350000

Pitkaaikaisten lainojen vah -810000] -1184 338| -1000000| -1000000| -1 000 000
Lyhytaik. lainojen muutos 0 0 0 0 0
Oman paaoman muutokset
Vaikutus maksuvalmiuteen -114 133 257 492 -29 705 25 761 5076
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2.8 Talousarvion sitovuus

Kunnanvaltuuston alaisten toimielinten on noudatettava kunnanvaltuuston hyvaksy-
maa talousarviota vuonna 2010.

Kilpailuttamalla on pyrittdva kokonaistaloudellisesti edullisimpiin ratkaisuihin kaikilla
niilld toiminnan ja hankinnan aloilla, missé se suinkin on mahdollista. Kunnan hankin-
noista on hyvissad ajoin ennen hankintojen suorittamista ilmoitettava kunnan www-
sivuilla kohdassa kunnan hankinnat. Kunnan hankinnoissa noudatetaan julkisista han-
kinnoista annettua lakia ja sen taytantéénpanoa tarkentavaa kunnan omia ohjeita.

Yksityiskohtaisemmat ohjeet talousarvion taytantéénpanosta ja seurannasta antaa
kunnanhallitus.

Vakinaisten ty6- ja virkasuhteiden taytté tehdaan vain kunnanhallituksen luvalla. Kun-
nanhallituksella on oikeus antaa tarkempia maéarayksia myds talousarvion sitovuudes-
ta sekd minka tahansa maararahan kaytésta kesken vuotta.

Talousarvion ja —suunnitelman sitovuudesta ja kaytdstd noudatetaan seuraavia peri-
aatteita:

1. Talousarvion tulosalueen nettomenojen yhteismaéraa ei saa ylittaa ilman kun-
nanvaltuuston lupaa eika kayttdd muuhun kuin kyseisen tulosalueen menoihin.

2. Kukin toimielin ja asianomainen tilivelvollinen viranhaltija ovat vastuussa tulos-
alueen nettomenoista. Tulosalueiden on huolehdittava kustannustason nou-
sun seuraamisesta ja tulojen ajallaan kertymisesta.

Poikkeuksen edellda mainitusta tulosalueen sitovuustasosta tekee 1.1.2009 al-
kaen sosiaali- ja terveyspalvelut, jossa sitovuustasona valtuustoon nédhden on
toimielintaso.

Edelld kohdissa 1 ja 2 maériteltyja sitovuusrajoja laskettaessa ei oteta huomioon las-
kennallisia eria (poistot, vyorytyserat ja ostojen alv.)

3. Henkiléstékuluihin varatut maararahat ovat sitovia siten, etté henkiléstékuluti-
leilta ei voida kattaa muita menoja eikad vastaavasti siirtdd maérarahoja muilta
tileiltd henkildstdmenojen katteeksi.

4. Maérarahoihin liittyvat paatdkset (lisdykset, vahennykset ja tulosalueen sisalla
tapahtuvat siirrot) on tehtava etukateen silla organisaatiotasolla, jolle paatdsval-
ta asiassa kuuluu. Muutoksista tulee antaa valittdmasti tieto kirjanpitoon.

5. Talousarvioon sisaltyvat investoinnit ovat erillisessa investointiohjelmassa 2010
-2013. Suunnitelmavuosien osalta investointiohjelma tarkentuu kunkin vuoden
talousarviossa.

6. Lautakuntien tulee vahvistaa kayttésuunnitelmat hyvaksytyn talousarvion mu-
kaiseksi tavoitteiden ja maararahojen osalta. Lautakunnille tulee antaa vahin-
taan neljannesvuosittain talous- ja toimintakatsaus kuluvasta vuodesta. Rapor-
tit talousarvion toteutumisesta annetaan kunnanvaltuustolle vahintéan tilanteis-
ta 31.3. ja 30.6. seka 30.9.

Tulojen kertymisté tulee seurata samanaikaisesti menojen seurannan kanssa.
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3 KAYTTOTALOUSOSA

Kayttétalousosassa esitetaan tulosaluekohtaiset tavoitteet ja maararahat.

Talousarvion maararahat

Kayttotalous yhteensa

(ulkoiset) TP2008 TA2009 TA2010
Toimintatulot 1 584 549 1209263 1 413 357
Toimintamenot 8 646 983 8 626 896 9135617
Toimintakate -7 062 434 -7 417633 -7 722 260
(ulkoiset ja sisaiset) TP2008 TA2009 TA2010
Toimintatulot 2615 644 1993184 2216 555
Toimintamenot 9678 078 9410817 9938815
Toimintakate -7 062 434 -7 417633 -7 722 260
Muutos-% edell.vuoteen 5,03 4,11
Poistot 347 812] 374 105] 448 143

3.1 Hallinto- ja kehittamispalvelut

3.1.1

Toimielimen nimi on muutettu 1.1.2010 alkaen hallinto- ja elinkeinopalveluista

hallinto- ja kehittamispalveluiksi

Talousarvion maararahat

Hallinto- ja kehittamispalvelut yhteensa

(ulkoiset) TP2008 TA2009 TA2010
Toimintatulot 256 004 436 650 606 542
Toimintamenot 1288 563 1 081 426 1 386 498
Toimintakate -1 032 560 -644 776 -779 956
(ulkoiset ja sisaiset) TP2008 TA2009 TA2010
Toimintatulot 542 740 565 430 738 975
Toimintamenot 1314813 1102 152 1408 148
Toimintakate -772 073 -536 722 -669 173
Muutos-% edell.vuoteen -30,48 24,68
Poistot 25 995| 26 134 32 810
Yleishallinto

Toiminta-ajatus

Kunnan yleishallinto vastaa kunnan hallinnon toimivuudesta.

Kunnanhallituksella on pdavastuu kunnan hallinnosta ja taloudenpidosta seka valtuus-
ton paatdsten valmistelusta, taytantéénpanosta ja valvonnasta.

Tarkastuslautakunnan tehtavana on valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja ta-
louden tarkastusta koskevat asiat sekd arvioida ovatko valtuuston asettamat toiminnal-
liset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet.




Keskustoimisto valmistelee ja panee taytantdon valtuuston ja hallituksen paatdkset se-
k& vastaa kunnan toimistopalveluista, kokonaismarkkinoinnista ja tiedottamisesta.
Palkkahallinnon ja taloushallinnon tehtavat hoidettaneen alueella jatkossa keskitetysti.

Talousarvion maararahat

Yleishallinto

(ulkoiset) TP2008 TA2009 TA2010
Toimintatulot 10 392 10 050 159 630
Toimintamenot 456 177 455 885 711 750
Toimintakate -445 785 -445 835 -552 120
(ulkoiset ja siséiset) TP2008 TA2009 TA2010
Toimintatulot 10 392 10 050 159 630
Toimintamenot 460 072 455 885 711 750
Toimintakate -449 680 -445 835 -552 120
Muutos-% edell.vuoteen -0,86 23,84
Poistot | 0] 0l 1500
Talousarvion toiminnalliset tavoitteet

Tavoite Mittari Tavoitetaso

Kunta- ja palvelurakenneuu- | Perusturvan jarjesta- | Perusturvan jarjestdmisvastuu siirretty

distuksen taytantéénpano

misvastuun siirto
Kunnan organisaation
uudistaminen

yhteistoiminta-alueelle vuoden 2009
alusta.

Kunnan vastuulle jdava hallinto- ja
palvelutuotanto-organisaatio sopeutet-
tu tarpeiden ja resurssien mukaiseksi.

Alueellisen yhteistydn
hyddyntaminen

Konkreettiset toimen-
piteet

Paras -hankkeen ja sen seuraajan
aktiivinen toimija

Talouden tasapainottaminen

Vuosikate

Vuosikate vahintdan poistojen tasolla.
Talouden  tasapainottamisohjelman
tarkistaminen ja ohjelman toteuttami-
nen

Talouden seuranta

Neljannesvuosiraportit

Reaaliaikainen seuranta ja ajantasai-
nen raportointi

Tehokas tiedottaminen ja | Kuntatiedote - Kuntatiedotteen muuttaminen osaksi
kuntamarkkinointi Median&kyvyys paikallisesti jaettavaa lehte&
- Nopola Newsin hyédyntaminen
Tuottavuuden lisdadminen Uudet toiminnalliset - asianhallintajarjestelma kay-
ratkaisut téssa ja toimivana;
Roolien selkeyttami- - kunnassa siirrytty mahdolli-
nen suuksien mukaan paperitto-

maan aikaan esimerkiksi luot-
tamushenkildiden osalta.

- Henkiléstén roolijako on mah-
dollisimman erikoistunut

Palvelujen turvaaminen

Palveluprosessiana-
lyysi

-Yleishallinto tulee muodostamaan
uuden hallintopalvelukeskuksen yti-
men.
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Yleishallinnon uudet kustannuspaikat 1.1.2010 alkaen:

10410 Oppisopimus-avustus nettomeno 15 000 euroa(v. 2009 5 500 euroa)
10420 Tyodllistamisen tukiostot nettomeno 20 000 euroa

10600 Korkeakouluyhteistyé nettomeno 8 435 (harjoittelija 12 kk)

10700 Taystyoéllisyysohjelma tulot 75 000, menot 75 500, netto 500 euroa

10710 Paikallisen koulutuksen ohjelma tulot 50 780,menot 50 780, netto 0 euroa
10720 Master Plan nettomenot 50 780 euroa

10730 Terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisohjelma nettomenot 3 000 euroa

3.1.2 Ty6- ja elinkeinopalvelut
Elinkeinopalvelut - nimi muutettu 1.1.2010 alkaen Tyé- ja elinkeinopalveluiksi

Toiminta-ajatus

Ty6- ja elinkeinopalveluiden toiminta-ajatuksena on ylldpitéda korkeaa tyollisyytta ja ke-
hittdd kunnassa jatkuvaa ja kannattavaa liiketoimintaa. Ainoastaan jatkuva ja kannat-
tava yritystoiminta voi lisata tydpaikkoja, parantaa palveluja ja estaa vaestén vahene-
mista.

Talousarvion maararahat

Tyo- ja elinkeinopalvelut

(ulkoiset) TP2008 TA2009 TA2010
Toimintatulot 223 954 223120 239 600
Toimintamenot 512 053 285775 323 475
Toimintakate -288 099 -62 655 -83 875
(ulkoiset ja sisaiset) TP2008 TA2009 TA2010
Toimintatulot 223 954 223120 239 600
Toimintamenot 513 816 285775 323 475
Toimintakate -289 862 -62 655 -83 875
Muutos-% edell. vuoteen -78,38 33,87
Poistot 25 995] 26 134] 29 910

Talousarvion toiminnalliset tavoitteet

Tavoite Mittari Tavoitetaso
Yrittdjyyskulttuurin - vahvistami- | Palaute yrittajilta Suomen yrittdjahenkisin kunta
nen Yrittdjyys ilmastokysely
Risteysalueen kehittdmissuun- | Paatékset ja toimet Paletin laajentamisesta on
nitelman taytantdénpano tehty paatos.
Kunnalla exit-suunnitelma
Paletista.
Teollisuusalueen kehittdminen | Kehittdmissuunnitelma Teollisuusalueen kehittdmis-

suunnitelma ja  mainonta-
suunnitelma valmistuu Master
Plan politikkaohjelman puit-

teissa.
Kunnan tyd- ja elinkeinopolitii- | Omat arviot Tyd- ja elinkeinostrategian
kan toimintaperiaatteiden jal- kaytanndn toteuttaminen kun-
kauttaminen nan tyéllisyysprojektina toimi-

van Nopolan Kylatalkkarit
osuuskunnan kanssa
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Ammattitaitoisen  henkiléstén | Asiakkaiden arviot Tiivis yhteistyd oppilaitosten
saatavuuden turvaaminen Onnistuneet rekrytoinnit kanssa. Paikallisen koulutuk-
sen ohjelman kaynnistaminen
Oppisopimustuen  kehittami-
nen.

Teollisuushallien vuokraaminen | Hallien kayttbaste 100 %

3.1.3 Maaseutupalvelut

Toiminta-ajatus

Eu:n ja kansallisten maataloustukien, -avustusten seka aluepoliittisten tukien tehokas
hallinnointi alueella sekd maaseutuelinkeinojen sopeuttaminen ja kehittdminen ty6- et-
ta elamismahdollisuuksien sailyttamiseksi maaseudulla. Em. tavoitteita edistetddn mm.
avustamalla viljelij6itd asiantuntijapalveluiden kaytdssa ja toiminnan tehostamista ja
jatkuvuutta tukevissa investoinneissa.

Maaseutuhallinnon asiakaspalvelut ostetaan Karstulan kunnalta.

Talousarvion maararahat

Maaseutupalvelut

(ulkoiset) TP2008 TA2009 TA2010
Toimintatulot 0 0 0
Toimintamenot 31 676 35 875 37775
Toimintakate -31 676 -35 875 -37 775
(ulkoiset ja sisdiset) TP2008 TA2009 TA2010
Toimintatulot 0 0 0
Toimintamenot 32 526 36 725 38 625
Toimintakate -32 526 -36 725 -38 625
Muuto-% edell.vuoteen 12,91 5,17
Poistot 0] of 0

Talousarvion toiminnalliset tavoitteet

Tavoite Mittari Tavoitetaso

Riittava tiedon jako viljelijoille [Tiedotuksen m&ard / vuosiOikeaa tietoa ajankohtaisista
Ajan tasalla oleva asiakas. asioista.

Tuotannon tehokkuuden jaMaksetut tuet Kaikki  vilielyskelpoinen maa

tuotantomdaérien yllapito a| EU:n pinta-alatukien piirissé

Toiminnan laajuuden mittarit

Maaseutupalvelut | TA 2004 | TA 2005 |TA 2006 |TA 2007 |TA 2008 |TA 2009 | TA2010
Maksetut tuet, € 1,8 milj. 1,9 milj. |2 milj. 2 milj. 2 milj. 2,2 milj. 2,3 milj.
Aktiivitilojen maa-

ra, kpl 100 99 99 98 98 96 92
Viljelty peltopinta-

ala, ha 2590 2700 2750 2750 2750 2500 2550
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3.1.4 Ruokapalvelut

Toiminta-ajatus

Ruokapalveluiden toiminta-ajatus on tarjota laadukasta ruokapalvelua taloudellisesti ja
tarkoituksenmukaisesti asiakasryhmien erilaiset tarpeet huomioiden.

Talousarvion maararahat

Ruokapalvelut

(ulkoiset) TP2008 TA2009 TA2010
Toimintatulot 21 657 203 480 207 312
Toimintamenot 288 658 303 891 313498
Toimintakate -267 000 -100 411 -106 186
(ulkoiset ja sisdiset) TP2008 TA2009 TA2010
Toimintatulot 308 394 332 260 339745
Toimintamenot 308 399 323 767 334298
Toimintakate -5 8 493 5447
Muutos-% edell.vuoteen menoista 4,98 -35,90
Poistot 0] 0] 1400

Talousarvion toiminnalliset tavoitteet

Tavoite

Mittari

Tavoitetaso

Laatu

Asiakaspalaute

Sisdisten  sopimusten/tilausten
mukainen

Taloudellisuus

Euroa / ateriasuorite

Kustannukset euroa / ateriasuori-

te seudullisesti kilpailukykyinen
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Talousarvion maararahat

3.2 Sosiaali- ja terveyspalvelut

Sosiaali- ja terveyspalvelut yhteensa

(ulkoiset) TP2008 TA2009 TA2010
Toimintatulot 573 667 500 0
Toimintamenot 4 586 225 4 573 967 4 634 300
Toimintakate -4 012 557 -4 573 467 -4 634 300
(ulkoiset ja sisdiset) TP2008 TA2009 TA2010
Toimintatulot 573 947 500 0
Toimintamenot 4894 211 4 573 967 4 634 300
Toimintakate -4 320 264 -4 573 467 -4 634 300
Muutos-% edell. vuoteen 5,86 1,33
Poistot 8 534 2 204] 0

Sosiaali- ja terveyspalveluiden kokonaismenoista on Soten kuntayhtymalle maksetta-
via maksuosuuksia 4.510.000 euroa, eldkevakuutusmaksuja 114.300 euroa, veteraa-
nien virkistystoimintaan 10.000 euroa.

1.1.2009 aloitti toimintansa SoTe- kuntayhtyma. Kuntayhtyman jasenkuntia
ovat Kannonkoski, Karstula, Kivijarvi, Kyyjarvi, ja Saarijarven kaupunki.

Kuntayhtyma jarjestaa jasenkuntien puolesta kaikki kuntien jarjestettavaksi saadetyt ja
kuntien kuntayhtyman jarjestettavaksi antamat sosiaalihuollon, perusterveydenhuollion
ja erikoissairaanhoidon palvelut sekd ympéristéterveydenhuolto mukaan lukien eléin-
lagkintahuolto siihen saakka, kunnes valmisteilla oleva ymparistéterveydenhuollon yh-
teistoiminta-alue aloittaa toimintansa.

Kuntayhtyman toiminnassa sovelletaan tilaaja-tuottaja toimintamallia.

Palvelujen tilaajaorganisaation muodostavat yhtymévaltuusto (43 jas.) ja yhtymahalli-
tus (9 jas.) Yhtymahallituksella on yksildasiain jaosto, jossa késitelladn muutoksenhaut
viranhaltijap&aatoksiin.

Toimintaa johtaa kuntayhtyman johtaja, jonka apuna on viranhaltijoista koostuva
tilaajatiimi.

Palvelut tuottaa kuntayhtyman liikelaitos, mita johtaa liikelaitoksen johtaja.
Liikelaitoksella on johtokunta.

Palvelutuotanto jaetaan seuraaviin palvelualueisiin:

1. Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen palvelut:

neuvolatoiminta

- lastensuojelutyd

- lastenvalvojan tehtavat

- aikuissosiaalityd

- paihdetyd

- vammaissosiaalityd

- toimeentuloturva

- kuntouttavatyétoiminta

- terapiapalvelut (perheneuvola, psykologit, puheterapeutit)
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2. Arjen tuen palvelut:

- kotihoito

- vanhusten ja vammaisten asumispalvelut mukaan lukien pitkaaikaishoiva.
(terveyskeskusten pitkdaikaisosastot siirtyvat pois terveyspalveluista)

- toiminta - ja paivakeskukset

Palvelujen piiriin tullaan palveluohjauksen kautta

3. Terveyspalvelut

- pitk&aikaisosastoja ja ladkaripalveluja lukuun ottamatta kaikki nykyisen terveyden-
huollon kuntayhtyméan palvelut.

4. Laakaripalvelut

- la&karipalveluista muodostetaan oma palvelualue, mista hankitaan muille palvelu-
alueille tarvittavat palvelut

5. Tukipalvelut

- henkildstéhallinto

- taloushallinto

- materiaalin hankinta
- ruokahuolto

- kiinteistdéhuolto jne.

Henkildstéasioita varten on henkildstdjohtaja.

Palvelutuotannosta vastaavat palvelujohtajat. Arjen tuen palvelualueella on liséksi
palvelupdallikké. Palvelualueilla on lisdksi palveluvastaavia. Palveluvastaavia on yksi
pienimmissa kunnissa ja suuremmissa useampia.

Kuntayhtyman ja jasenkuntien valisten neuvottelujen pohjalta syntyy jarjestamis-
suunnitelma, missa sovitaan

palveluiden jarjestamisen yleiset periaatteet koko alueen vaestélle, palveluiden
kehittdmisen painopisteet ja huomioidaan alueelliset erityispiirteet.

Kyyjarven kunta on vuoden 2007 talousarvion hyvaksymisen yhteydessa
maaritellyt palvelut, mitka pyritaan jatkossakin jarjestamaan lahipalvelu-

na.

- sosiaalityd

- lastensuojelun perhetyd
- tyétoimintakeskustoiminta
- kotihoito ja tukipalvelut
- paivatoiminta

- palveluasuminen

- ikdihmisten laitoshoito

- toimeentulotuki

- neuvolatoiminta

- hoitajan vastaanotot

- kouluterveydenhuolto
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- ladkarinvastaanotot
- naytteenotto
- hammashuolto

Tavoitteena valtuuston tahdon toteutuminen palvelujen jarjestdmisessa yhteis-

toiminta-alueella.

Palvelujen jarjestamisen onnistumista ja asiakastyytyvaisyytté seurataan.

Kunta kannattaa sosiaali- ja terveysalueen muodostamista lahialueelle ja tassa yhtey-
dessé tilausvallan pidattamista kunnanvaltuustolla.

3.3 Sivistyspalvelut

Talousarvion maararahat

Sivistyspalvelut yhteensa

(ulkoiset) TP2008 TA2009 TA2010
Toimintatulot 86 447 82 600 106 880
Toimintamenot 1775 859 1964 330 2 095218
Toimintakate -1 689 412 -1 881 730 -1 988 338
(ulkoiset ja sisaiset) TP2008 TA2009 TA2010
Toimintatulot 86 447 82 600 106 880
Toimintamenot 2125 166 2 339 435 2 492 556
Toimintakate -2 038 719 -2 256 835 -2 385 676
Muutos-% edell.vuoteen 10,70 5,71
Poistot 9 147] 9 296] 14 115
3.3.1 Koulutuspalvelut
Talousarvion maararahat
Koulutuspalvelut
(ulkoiset) TP2008 TA2009 TA2010
Toimintatulot 25 439 35 500 60 480
Toimintamenot 1278 537 1 403 055 1 445 491
Toimintakate -1 253 098 -1 367 555 -1 385011
(ulkoiset ja sisdiset) TP2008 TA2009 TA2010
Toimintatulot 25 439 35 500 60 480
Toimintamenot 1 557 792 1713155 1766 369
Toimintakate -1 532 354 -1 677 655 -1 705 889
Muutos-% edell.vuoteen 9,48 1,68
Poistot 1616 875] 3017
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Koulutuspalveluiden tavoitteena on tarjota laadukas perusopetus 0-9. luokkalaisille se-
ka tarjota kuntalaisille mahdollisuus itsensd omaehtoiseen kehittdmiseen, harrastus-
toimintaan ja virkistykseen.

Tavoite

Mittari

Tavoitetaso

Seutuyhteistyd

Yhteinen toiminta/yht. virat

Mahdollisimman laaja yhteistyo,
selvitystyd, oppilashuollon ja pe-
rusopetuksen kehittdmisprojektit

Monipuolinen kansa-
laisop. palvelutarjon-
ta

Toteutuneet kurssit/piirit
osallistujamaarat

yhteiskunnallisten aineiden ja
kielten opetuksen lisdaminen,
hyvinvointi-/terveysaiheiset  pii-
rit, lyhytkurssien maaran lisaa-
minen

Yrittelidisyyden / yrit-
tajyyden lisddminen /
tukeminen

Teemat, vierailut,

vastuu omista tehtavista
projektit

liikeidea-kilpailu 9. Ik
kummiyritykset luokillai.-9.

Tutustuminen paikalliseen
yrityselamaan, ammatteihin,
pienimuotoinen yritystoim. kou-
lussa, yhteistyd yrittdja-
yhdistyksen/yritysten kanssa

Henkildstdn ammatti-
taidon ja hyvinvoinnin
kehittaminen

Toteutuneet koulutuspaivat
/mahdoll. tydnohjauspéivat,
tybtyytyvaisyyskyselyt
kysely vanhemmille
kysely oppilaille
mahdollisuus oman
kehittdmiseen

tyon

2/3 opettajista osall. tdydennys-
koulutukseen (3 veso-paivan
liséksi) ty6tyytyvaisyys vahin-
tddn hyva koko henkildstolla,
tyénohjausmahdollisuus

Tietoverkkojen  kay-
tén lisddminen ope-
tuksessa

Kysely

Tietokoneiden kaytén seu-
ranta

Tietokoneen ajokortti

Opetuksessa tietotekniikan hyo-
dyntamista
vah.1krt/viikko/luokka

Turvallinen ja viih-
tyisé oppimisymparis-
t6

Kyselyt (oppi-
laat/opettajat/vanhemmat)
Oppilashuoltotyd (ohry, ter-
veydenhoitajan, kuraattorin
ja psykologin palvelut
Poissaolot
Koulukiusaaminen

Lasten ja nuorten osalli-
suuden lisdadminen / oppi-
laskuntatoiminta

Oppilaiden ja henkilbkunnan
viihtyminen ja hyvinvointi
(Hyvinvointiprofiili maan keskiar-
voa parempi)
Oppimisvaikeuksien ennakointi
Selkeét pelisdannét toiminnassa
Kummioppilastoiminta
Vertaissovittelu

KiVa Koulu-hankkeen kayttéon-
otto

Yhteiset tapahtumat oppilaskuntatoiminta
henkilékunnan tyénohjaus
Meidan koulu -tunteen lisdami-
nen
Laadukas esi- ja pe-|Kyselyt Monipuoliset opetusmenetelmét

rusopetus

Haastattelut
Oppilasarviointi
Varhainen puuttuminen,
erityinen tuki -hanke
Laaditut hopsit/hokjsit
jatko-opintoihin paasy
Alis-valmennus

tukiopetus, erityisopetus,
yksiléllisten valmiuksien huomi-
oiminen, ajanmukainen oppima-
teriaali

Nykyaikaisen tekniikan hy6dyn-
taminen

Opettajien taydennyskoulutus ja
tyénohjaus (2/3 opettajista osal-
listuu veso-koulutuksen lisaksi
koulutukseen)

Kattava
minta

iltapaivatoi-

Osallistujamaarat, kyselyt

kaikki 1.-2. luokan ip-hoitoa tar-
vitsevat oppilaat iltapaivatoimin-
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nan piirissa

yhteistyd seurakunnan kanssa
toim. jarj.

mahdoll.mukaan myds 3.k ip-
toiminnassa

Toiminnan tulokselli-
suuden kehittdminen
las

Talousarvion toteutuminen
Kustannusvertailu € / oppi-

Toteutuminen suunnitellusti,
vastuualuejaot
Perustehtdvan mukainen orga-

nisaatio

Yhtenainen
opetus
0-9. luokka

perus-
ammassa

Yksi koulu, opetusta use-

rakennuksessa,

yhteiset vélineet, yhteiset
teemat, yhteiset opettajat

Opettajien/avustajien liikkkuvuus
koulujen valill,

hyva siirtyminen nivelvaiheesta
toiseen, oppilaan kasvun seu-
ranta koko perusopetuksen ajan,

ehea opinpolku

Kerhotoiminnan  ke- | Kerhojen m&ara Monipuolinen kerhotoiminta, yh-
hittdminen Kerhoihin osallistuvien | teistyd kotien ja jarjestbjen
maara kanssa, kerhotoiminnan vakiin-
nuttaminen, aktiivinen tiedotta-
minen
Toiminnan laajuus
2006 2007 2008 2009 2010
Kunnan asukasmaara 31.12. 1646 1611 1575 1558 1558
perusopetuksen nettokust. | 7426 8134 8664 9314 9638
€/opp. 1-9 Ik
perusope. oppilasm 1-9 |k 170,5 165 162,5 162,5 159,5
esiopetus €/esioppilas 4369 4087 4379 5352 7919
esiopetusoppilaiden lkm. 16 16 18,5 17,5 12
opetustuntia/vk (esiop.) 395(22) |378(24) |386,5(24) | 384,5(26) | 382(24)
opetusvkt./esiopp. 1,38 1,5 1,29 1,49 2,0
opetustuntia / po.oppilas 2,19 2,16 2,23 2,21 2,25
perusop.tunnin hinta €/vkt 2040 2178 2209 2457 2452
kuljetusopp.lkm 73 61 68 67 64
oppilaita / opettaja 11,8 12,0 12,07 11,63 11,43
paatoim.opettajien lkm. 16 15 15 15 15
erityista tukea tarv.opp./pu-lu-ki | 58 35 35 33 40
erityisop.siirretyt/otetut oppilaat |6 6 7 6 4
11-vuotinen oppioik.,oppilasm. |3 3 2 2 2
kouluruokailu €/opp. 503 540 532 663 745
koulukuljetus €/opp. 816 878 893 1077 1003
kiinteistbmenot €/opp. 932 1006 1006 1092 1231
erityisopetus €/opp. 307 320 *
avustajapalv, €/opp. 534 688 534 609 636
laskennallinen yks.hinta/opp 6095 6218 7214 7575
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Kehittamistavoitteet

- perheiden asumisviihtyvyyden parantamiseksi
- laadukkaat perusopetuspalvelut 0-9. luokkalaisille
- koululaisten aamuhoito ja iltapaivahoito ja monipuolista kerhotoimintaa

- monipuolinen kansalaisopiston tarjonta

- aikuisten (eta-)opiskelumahdollisuudet

- asianmukainen ja terveellinen toimintaymparisté

- peruspalveluiden turvaamiseksi

- yhteistyé naapurikuntien kanssa koulutuspalveluiden jarjestamisesséa

- oppilashuollon, perusopetuksen ja kerhotoiminnan kehittaminen

- kuntatalouden vahvistamiseksi

- yhteistyé naapurikuntien kanssa, jarjestdjen kanssa jne.
- tuloksellisuuden lisdédminen vastuualueiden jakamisella

- henkiléméaaran/laadun sopeuttamiseksi muuttuviin tarpeisiin
- henkil6stdmaéara pyritdédn sopeuttamaan pienenevaan oppilasmaaraan luonnollisen

poistuman kautta

- henkiléstén tdydennyskoulutus, tyénohjaus, osaamiskartoitus, vastuualueet

- kuntayhteistyon kehittamiseksi

- vilpitdn halu yhteistydlle, seudullisen sivistystoimen selvitykseen osallistuminen

- palveluiden kysynnan ja tarpeen muutoksiin reagoimiseksi

- toiminnan suunnitelmallisuus, ennakointi, yhteistyé naapurikuntien kanssa

3.3.2 Kirjasto- ja kulttuuripalvelut

Talousarvion maararahat

Kirjasto- ja kulttuuripalvelut

(ulkoiset) TP2008 TA2009 TA2010
Toimintatulot 1622 1 600 1600
Toimintamenot 87 867 103 495 106 272
Toimintakate -86 246 -101 895 -104 672
(ulkoiset ja sisaiset) TP2008 TA2009 TA2010
Toimintatulot 1622 1 600 1600
Toimintamenot 99 154 116 095 119672
Toimintakate -97 532 -114 495 -118 072
Muutos-% edell.vuoteen 17,39 3,12
Poistot 209| 1 000] 3500

Toiminta-ajatus

Kirjasto-kulttuuripalvelut tarjoavat kaikenikaisille kuntalaisille vapaa-ajan ja sivistyshar-
rastuksia, tieto, taito ja elamyksia seka virkistysta. Kirjasto tarjoaa mahdollisuuden
paasta tiedonlahteille tietoverkkojen avulla ja yhteistydssa kimppakirjastojen kanssa.
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Toiminnalliset tavoitteet

Tavoite Mittari Tavoitetaso
Palvelun hyvad saata-|Aukioloajat Kirjasto avoinna 22 t/viikko.
vuus Lainaajatilastot 40 % kunnan asukkaista lainaa
kirjastosta vuosittain.
Kulkuyhteydet kirjastoon saa-
daan paremmiksi.
Opasteet kirjastoon tultaessa ja
sisélla kirjastossa korjataan.
Monipuolinen  aineisto- | Hankinnat Kirjahankinnat yli 1aanin kes-
kokoelma Kaukolainat kiarvon.
Siirtolainat Uusien hyllyjen avulla aineisto
sijoitetaan selkedmmin.
Seutuyhteistyd Ratkaisu  seutukirjasto- | Mukanaolo seutukirjaston hal-
asiassa linto- ja toimintamallin luomi-
Kirjastojen tydntekijdiden | sessa vuoden 2010 aikana.
kokoontumiset
Yhteistyd jarjestdjen | Jarjestdpalaverit Yhteisida tapahtumia, tapahtu-
kanssa Tapahtumat makalenteri
Toiminnan laajuus
2004 [2005 |2006 |2007 2008 | TA2009 | TA2010
Kirjastokaynnit 14419 |17415[20200 |9765 17000 |10200 [10000
Verkkokaynnit 2597 [3500 |3171 3800 3800 3300
Lainauksia 32140 [33170|30400 |26090 |28000 |26500 |25000
Kirjastohankinta 416 473 | 370 402 419 410 400
kpl/1000as
Muu aineistohank. kpl|56 58 50 53 59 60 60
/1000as
Toimintamenot €/as 54,6 62,6 [63,3 61,58 |67,22 |75,87 |75,78
Satutunnit kpl 5 6 6 4 6 2 3
Kulttuuritapahtumat kpl |6 6 6 6 6 5 5
Kirjastohoitaja 1 1 1 1
Kirjastovirkailija 1 1 1 1 1 1,4 1,4

Kehittamistavoitteet:

- perheiden asumisviihtyvyyden parantamiseksi

- ajanmukaiset kirjastopalvelut

- aktiivinen kirjaston markkinoiminen eri ikaryhmille: satutuntien elvytta-
minen, koululaisten kirjastonkayténopetuksen uudistaminen, siirtoko-
koelmien yllapito vanhusten palvelutaloissa

- peruspalveluiden turvaamiseksi

- seutukirjaston muodostaminen

- kuntatalouden vahvistamiseksi

- kirjastonjohtajan palveluiden ostaminen Saarijarvelta
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- henkilomaaran/laadun sopeuttamiseksi muuttuviin tarpeisiin

- kuntayhteistyon kehittamiseksi
- kokoelmien yhteiskaytdn lisdaminen
- uudenlainen tyénjako ja toimintojen suorittaminen seutukirjastossa

- palveluiden kysynnén ja tarpeen muutoksiin reagoimiseksi
- tdydennyskoulutusta
- asiakaskyselyita

3.3.3 Vapaa-aikapalvelut

Talousarvion maararahat

Vapaa-aikapalvelut

(ulkoiset) TP2008 TA2009 TA2010
Toimintatulot 404 0 500
Toimintamenot 72 528 78 365 95 588
Toimintakate -72 124 -78 365 -95 088
(ulkoiset ja sisdiset) TP2008 TA2009 TA2010
Toimintatulot 404 0 500
Toimintamenot 102 173 109 790 130 648
Toimintakate -101 769 -109 790 -130 148
Muutos-% edell.vuoteen 7,88 18,54
Poistot | 6 810] 7 421 7 598

Vapaa-aikapalvelujen tavoitteena on estda nuorten syrjaytymista seka edistdd kunta-
laisten fyysista ja henkista hyvinvointia tarjoamalla mahdollisuuksia omaehtoiseen vir-
kistykseen, kuntoiluun ja kehittdvaan ajanviettoon.

Toiminnalliset tavoitteet

Tavoite Mittari Tavoitetaso
Ohjatun vapaa- | Toteutuneet tapahtumat | Vapaa-aikaohjausta 15 tuntia vii-
ajantoiminnan jarjes- | Osallistujien maara kossa
tdminen eri ikaisille | Retket Kaikenikaisten liikuntaa
kuntalaisille Lasten uimakoulut Kaikki lapset paasevat uimaopetuk-
seen
Nuorten  syrjaytymi- | Tilasto Nuorisotalon aukioloajat riittavat,
sen estéaminen lIman koulutusta olevat | ohjattu toiminta, kerhotoiminta 1.-9.
tyottémat luokkalaisille, osallistumismahdolli-
Nuorisotalon kavija- | suuksien/vaikutusmahdollisuuksien
maara tarjoaminen nuorille
Projektit
Yhteistyd jarjestéjen | Jarjestbpalaverit Tapahtumakalenteri
ja seurakunnan | Tapahtumat Resurssien yhdistaminen, avustuk-
kanssa set liikunta ja nuorisojarjestdille
Ostopalvelusopimukset
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"Kunnossa kaiken

ikaa”

vaikutus-
li-

Nuorten
mahdollisuuksien
sadminen

Osallistuvat alle/yli 40-v
kuntopassi

Asiantuntijana  luotta-
muselinten kokouksissa
Nuorisotalotoimikunta

Aktivoida vahan liikkuvia keski-
ikaisia terveysliikuntaan / hy®tylii-
kuntaan, kuntotapahtumien toteut-
taminen

Nuoret voivat vaikuttaa heitd koske-
viin asioihin kunnallisessa paatok-
senteossa

Nuoret paattajat — tilaisuus jarjeste-
tdan vuosittain

Toiminnan laajuus

as.luku 2003 |2004 |2005 |2006 |2007 | 2008 2009 |2010
As.luku 1558
Avustukset €/as. 92 (134 (13,6 [13,7 |14,0 |14,27 |14,60 |20,53
Toimintamenot €/as. |44,0 |576 |64,8 |66,8 |76,6 |66,62 |69,71 |83,53
Kuntotapahtumat 22 24 24 24 22 12 10
Nuorisotalo avoinna |12 12 12 13 13 12 13 13
h/vk

Retket kpl 5 5 6 5 5 5 5 5
Leirille osall. 25 30 0 0 0 0 25
Uimakoulun suoritt. 45 45 45 31 40 30 |30 25

Kehittamistavoitteet

- perheiden asumisviihtyvyyden parantamiseksi

- ohjattua vapaa-ajantoimintaa eri ikaisille kuntalaisille

- ajanmukaiset harrastustilat

- peruspalveluiden turvaamiseksi

- yhteisty0 jarjestéjen kanssa vapaa-aikapalveluiden jarjestamisessd, jarjestdjen avus-

taminen

- kuntatalouden vahvistamiseksi

- terveytta edistédvan toiminnan jarjestaminen, syrjaytymisen ehkaisy, vaikuttamismah-
dollisuuksien lisddminen

- henkiléméaaran/laadun sopeuttamiseksi muuttuviin tarpeisiin

- yhteisty0 jarjestdjen kanssa nuorisopalveluiden jarjestamisessa seka liikunta-

asioiden hoidossa

- kuntayhteistyon kehittamiseksi

- seudullisen yhteistyén kehittdminen

- palveluiden kysynnan ja tarpeen muutoksiin reagoimiseksi
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3.3.4 Paivahoitopalvelut

Péaivahoitopalvelut sisaltavat perhepaivahoidon, paivakotihoidon ja lasten kotihoidontuen

ja lapsiperheiden tilapaisen kotihoidon.

Toiminta-ajatus

Péaivahoitopalveluiden avulla tuetaan lasten tasapainoista kasvua, kehitysta ja oppimista

yhdessa vanhempien kanssa.

Talousarvion méaararahat

Paivahoitopalvelut (paivahoito ja kotihoidontuki)

(ulkoiset) TP2008 TA2009 TA2010
Toimintatulot 58 982 45 500 44 300
Toimintamenot 336 927 379 415 447 867
Toimintakate -277 944 -333 915 -403 567
(ulkoiset ja sisaiset) TP2008 TA2009 TA2010
Toimintatulot 58 982 45 500 44 300
Toimintamenot 366 047 400 395 475 867
Toimintakate -307 065 -354 895 -431 567
Muutos-% edell.vuoteen 15,58 21,60
Poistot 512 0] 0

Kehittamistavoitteet

Perheiden asumisviihtyvyyden parantaminen

- laadukkaan varhaiskasvatuksen toteuttaminen sek& paivakodissa etta perhepai-

vahoidossa

- kotona hoidettavien lasten tukeminen lapsiperheiden tilapéiselld kotipalvelulla

Peruspalveluiden turvaaminen

- kunnan varhaiskasvatussuunnitelman tyéstaminen

Kuntatalouden vahvistamiseksi

- kunnan paivahoitopalveluiden arvostuksen lisddminen

- seutukunnallisen yhteistyon lisddminen

paivahoidon turvallisuusohjeiden kehittdminen

asianmukaisten paivakotitilojen kehittdminen seka lapsille etta henkildstélle
vuorohoidon tarjoaminen paivékodissa vanhempien tarpeiden mukaan

Henkildémaaran/laadun sopeuttamiseksi muuttuviin tarpeisiin

- péaivahoitolakien ja —asetusten huomioiminen

- koulutetun henkildstdn saatavuus

- henkildston koulutus
Kuntayhteisty6n kehittamiseksi

- kelton palveluiden ostaminen seutukunnallisesti

Palveluiden kysynnan ja tarpeen muutoksiin reagoimiseksi

- toiminnan suunnitelmallisuus ja tavoitteellisuus
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Talousarvion toiminnalliset tavoitteet

Tavoite/toimenpide

Mittarit

Tavoitetaso

Asianmukainen ja viih-
tyisa toimintaymparisto

Kyselyt (lapset, van-
hemmat, henkildstd)

Lasten ja henkilostdon viihtymi-
nen ja hyvinvointi.

Olosuhteiden sopivuus, terveel-
lisyys ja turvallisuus

Laadukas paivahoito

Palvelujarjestelméan

Henkil6ston maara ja ammatti-

itsearviointi. taito.

Asiakastyytyvaisyys- Toiminnalliset ja pedagogiset
kyselyt ratkaisut.

Henkildston  tybtyyty-

vaisyyskyselyt

Turvallinen péivahoito

Havaitut puutteet

Uusien toimintaohjeiden laadin-
ta.

Riskien tunnistaminen, niihin
varautuminen ja niiltd suojautu-
minen

Erityistd tukea tarvitsevi-
en lasten tukeminen

Kuntoutussuunnitelman
tekeminen yhdessa
vanhempien ja muiden
asiantuntijatahojen
kanssa

Erityistd tukea tarvitsevien las-
ten kokonaisvaltainen tukemi-
nen

Varhainen  puuttuminen
alle kouluikdisten ongel-
miin

Varsu- arvioinnin teke-
minen yhdessa van-
hempien kanssa

Huoleen puuttuminen ja sen
puheeksi ottaminen vanhempi-
en kanssa seka yhteisten rat-
kaisujen I6ytaminen lapsen tu-
kemiseksi.

Paivahoidon toiminnan laajuus

2006 2007 2008 2009 2010
Toimintapaivat 287 280 276 280 280
Lapsia kirjoilla 41,9 39,2 39,8 40 45
Kokopaivat 4347 3700 3528 4126 4200
Osapaivat 1300 1766 1587 1200 1000
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3.4 Yhdyskuntapalvelut

3.4.1

Talousarvion maararahat

Yhdyskuntapalvelut yhteensa

(ulkoiset) TP2008 TA2009 TA2010
Toimintatulot 668 431 689 513 699 935
Toimintamenot 996 336 1007173 1019 601
Toimintakate -327 905 -317 660 -319 666
(ulkoiset ja sisaiset) TP2008 TA2009 TA2010
Toimintatulot 1412 510 1 344 654 1370 700
Toimintamenot 1 343 889 1 395 263 1403 811
Toimintakate 68 621 -50 609 -33 111
Muutos-% edell.vuoteen -173,75 -34,57
Poistot 304 137| 336 471] 401 218

Tekniset palvelut

Tekniset palvelut — tulosalueeseen kuuluvat seuraavat toiminnot; tekninen hallinto, lii-
kenne ym. alueet seka palo- ja pelastustoimi.

Toiminta-ajatus

Palo- ja pelastustoimesta vastaa Keski-Suomen aluepelastuslaitos, muilta osin tekni-
nen hallinto vastaa edelld mainituista toiminnoista sekd néaiden lisaksi tilapalveluista ja
liikelaitoksista. Teknisten palveluiden toiminnassa pyritdan siihen, etta laitokset toimi-
vat moitteetta niin normaali- kuin poikkeustilanteissakin, liikennealueet, puistot seka
muut yleiset alueet ovat asiallisessa kunnossa ja hoidettuja. Palo- ja pelastustoimi en-
naltaehkaisee vahinkoja ja turvaa kuntalaisten jokapaivaistda elamaa mm. siten, ettd
apua saadaan tarvittaessa viipymatta.

Talousarvion maararahat

Tekniset palvelut

(ulkoiset) TP2008 TA2009 TA2010
Toimintatulot 11 875 17 700 17 700
Toimintamenot 292 211 266 320 272 980
Toimintakate -280 336 -248 620 -255 280
(ulkoiset ja sisdiset) TP2008 TA2009 TA2010
Toimintatulot 11 875 17 700 17 700
Toimintamenot 299 193 276 320 282 980
Toimintakate -287 318 -258 620 -265 280
Muutos-% edell.vuoteen -9,99 2,58
Poistot 44 924| 51 81 5| 74 405

Kehittamistavoitteet

Toiminnassa panostetaan vahvistetun kuntastrategian mukaisiin toimiin mm. asuinviih-
tyvyyden parantamiseksi. Yhteisty6ta pyritaan tiivistamaan paikallisen yritystoiminnan
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ja kolmannen sektorin toimijoiden kanssa esimerkkeind Nopolan kylatalkkarit osk,
Kaunis Kyyjarvi ry, kalastuskunta jne.

Yhdyskuntalautakunta lakkautettiin vuoden 2009 alusta lukien ja sen tehtavia hoitaa
kunnanhallituksen alainen jaosto. Muutos on pyritty toteuttamaan siten, ettei asiakkail-
le ja kuntalaisille aiheudu kohtuutonta haittaa eik& palvelutaso karsi.

Seutukunnallisesti panostetaan ja toimitaan aloitteiden tekijana ensivaiheessa olemas-
sa olevan infrastruktuurin kehittdmiseen liittyvissa asioissa. Toimiva verkko, verkostoi-
tuminen ja hallittu infrastruktuuri mahdollistavat jarkevan yhteistoiminnan kuntien valilla
ja ovat perusedellytys toiminnalle.

Palo- ja pelastustoimessa pyritddn vaikuttamaan siihen, ettd kustannustaso pysyy jar-

kevalla tasolla palvelutoiminnan kuitenkaan karsimatta.

Talousarvion toiminnalliset tavoitteet

Tavoite/toimenpide | Mittari Tavoitetaso

Hallinnon kehittdmi- | Kuntalaisten kokemukset ja|Teknisen hallinnon osalta
nen uusien jarjeste- | palautteet vuosi 2010 tulee edelleen
lyjen myéta Luottamushenkildiden  koke-|olemaan uuden hallintomallin

mukset ja palautteet

sisdanajovaihetta. Toimis-
tosihteerin tybpanoksesta
enad vain 30 %:a kKirjataan
tekniselle hallinnolle. Asun-
tosihteerin tydpanosta myy-
daan  Kyyjarven  Vuokra-
sunnot Oy:lle.

Lilkenne ym. alueet
Kaavatiet hyvassa
likennoditavassa
kunnossa niin ke-
salla kuin talvella-
kin. Asfaltointi- ja
valaistussuunnitel-
ma.

Yksityisteiden avus-
taminen

Kyyjarven kesaai-
kaisen vedenpinnan
nosto

Kuntalaisten ja matkailijoiden
palautteet

Kaavateiden kesakunnossapi-
to kunnan omana tyéna, tal-
vella kaytetdan apuna ulko-
puolisia urakoitsijoita tarvitta-
essa.

Tiestd, puistot ja muut yleiset
alueet vahvistetun strategian
mukaiseen kuntoon. Liikenne
ym. alueisiin varattu yhteensa
15.000 €:a tukiostoihin Nopo-
lan kylatalkkarit osk:lta. Vene-
sataman rakentaminen jatkuu
mm. laiturin asentamisella.
Yksityisteiden kunnon sailyt-
taminen. Yksityisteiden talvi-
auraus edellisvuosien tapaan
sekd  kunnossapitoavustuk-
set.

Palo- ja pelastus-
toimi

Kuntalaisten kokemukset
palautteet
kustannukset

ja

Vahintdan yhta nopea toimin-
ta hatétilanteissa kuten ta-
hankin saakka.

Jarkeva yhteistoiminta kuntien
kanssa ja paallekkaisten toi-
mintojen valttdminen
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3.4.2 Rakentamis- ja ymparistopalvelut
Toiminta-ajatus

Tuottaa rakentajille laadukasta joustavaa asiantuntija- ja viranomaispalvelua kaikessa
rakentamis- ja ymparistdasioissa.

Talousarvion maararahat

Rakentamis- ja ymparistopalvelut

(ulkoiset) TP2008 TA2009 TA2010
Toimintatulot 17 165 16 500 11 500
Toimintamenot 76 560 85 816 78 195
Toimintakate -59 394 -69 316 -66 695
(ulkoiset ja sisdiset) TP2008 TA2009 TA2010
Toimintatulot 17 165 16 500 11 500
Toimintamenot 76 560 85 816 78 195
Toimintakate -59 394 -69 316 -66 695
Muutos-% edell.vuoteen 16,70 -3,78
Poistot 0] 0] 0

Kehittamistavoitteet

- Huolehditaan, ettd kunnassa on riittavéasti tarjolla laatutasoltaan tdman péaivan kysyn-
tda vastaavia tontteja, asumista, matkailua, elinkeinojen harjoittamista, likunta- ja har-
rastustoimintaa varten

- Myytavien tonttien saattaminen teknisesti téysin valmiiseen “myyntikuntoon™ ympéris-
t6 mukaan lukien.

- Peruspalvelujen turvallinen saatavuus on turvattava likenne mukaan lukien

- Kyyjarven tilan ja virkistyskdyton parantaminen. Laaditaan kunnostustarveselvitys.
Ymparistdn viihtyvyyden parantaminen taajaman ja haja-asutuksen jatevesien puhdis-
tamisen tehostaminen. Turvetuotannon ja maatalouden vesiensuojelun parantaminen.

- Henkil6stbmaaran sopeuttaminen palvelujen tarpeen mukaiseksi kuntayhteistydlla,
palvelujen paikallinen saatavuuden tarkeys huomioiden

Pienvesistdjen rantaosayleiskaavan varsinaisen laadintatydn ja kantatilaselvitystyén
aloittaminen. Perusselvitykset ovat 1ahes valmiit.

Venevalkamien ja uimarantojen pienimuotoisia kunnostuksia Kyyjarven ymparistéssa
yhteisty6ssad Kyyjarven kalastuskunnan kanssa. Kyyjdrven rantojen asema-kaava-
alueen ja teidenvarsien raivaustoita.
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3.4.3 Tilapalvelut

Tilapalvelut talousyksikk66n kuuluvat asuntojen vuokraus, toimitilat sek& kunnossapi-
topalvelut (=talonmies- ja siivouspalvelut)

Toiminta-ajatus

Tilapalveluiden toiminta-ajatuksena on keskitetysti hallita kunnan kiinteist6ja ja tuottaa
naihin taloudellisesti kannattavia ylldpitopalveluja. Talousyksikkd toimii teknisen hallin-
non alaisuudessa. Toiminta aloitettiin vuonna 2005 ja vuosien mittaan toimintamalli hi-
outunut taloudellisesti tehokkaaksi ja joustavaksi entiseen verrattuna. Yksik6sséa toimii
laitosmies, kaksi talonmiesta seka nelja siivoojaa.

Talousarvion maararahat

Tilapalvelut

(ulkoiset) TP2008 TA2009 TA2010
Toimintatulot 136 354 278 088 281 735
Toimintamenot 412 638 425 432 429 006
Toimintakate -276 284 -147 344 -147 271
(ulkoiset ja sisaiset) TP2008 TA2009 TA2010
Toimintatulot 778 765 810 514 834 975
Toimintamenot 717 761 773 272 772 136
Toimintakate 61 004 37 242 62 839
Muutos-% edell.vuoteen -38,95 68,73
Poistot 139 107| 139 869 156 093

Kehittamistavoitteet

Tilapalvelut -talousyksikkd toimii teknisen hallinnon alaisuudessa. Toiminta aloitettiin
vuonna 2005 ja k&ytanndn tasolla se toimii joustavasti ja tehokkaasti. Siséisté lasken-
taa kehitetdan vuonna 2010.

Kunnan vuokra-asunnoista huolehtii kunnan omistama Kyyjarven Vuokra-asunnot Oy.
Vuokra-asunnot Oy:n omistamien asuntojen lisdksi kunnalla on vuokrattavia asuntoja
Kumpulan entiselld kylakoululla ja Tukkiranta —niminen Kiinteistd sek& uutena osake-
huoneisto As Oy Lintupuistossa. Toimintavuoden aikana tulee edelleen panostaa eri
tahojen kanssa yhteistydhon siten. ettd uutta vuokra- ja omistusasuntotarjontaa voi-
daan lisata.

Yksikkd vastaa myds kunnan toimitiloista lukuun ottamatta teollisuustiloja, jotka ovat
elinkeinopalveluiden alaisuudessa.

Kunnossapitopalvelut -yksikdssé toimii laitosmies, kaksi talonmiestad seka nelja siivoo-
jaa. Toinen talonmies elékéitymassa vuoden 2010 aikana.
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Talousarvion toiminnalliset tavoitteet

Tavoite/toimenpide | Mittari Tavoitetaso
Vuokratut  asunnot, | Kuntalaisten ja asukkaiden pa- | Kyldkoulut myyty, valtuuston
kylakoulut lautteet paatéksen mukaisesti myods
Vuokrakohteiden tayttdaste jaljella olevasta Kumpulan
koulusta otetaan tarjouksia
vastaan. Tukkirannan Kiinteis-
t6 vuokrakaytdéssa. As. Oy
Lintupuiston osakkeen myynti
ensisijaisena tavoitteena.
Toimitilat; Kiinteistdjen kayttdjien palaut- | Uusi Sote-kuntyhtyma vuok-
Rakennusten piirus- | teet raa tarvitsemansa toimitilat,
tukset  sahkoiseen ensivaiheessa Kiviranta, Pai-

muotoon, kunnossa-
pidon ja investointien
5-vuotissuunnitelmat
ja priorisointi

varinne, Touhula ja terveys-
asema. Kivirannan muutos-
tdiden kustannukset inves-
tointiosassa.

Sisaista laskentaa kehitettava
luotettavan tiedon saamiseksi.
Kéayttdjien tulee pystya toimi-
maan viihtyisissa ja terveelli-
sissa tiloissa.
Talonmiesyksikdssad 3 henki-
164 ja siivousyksikdssa 4 hen-
kiloa.

Teollisuusalueen lampdlaitok-
sen  suunnittelu  kayntiin
/toteutukseen.

Kunnossapitopalvelut
talonmies- ja  sii-
vouspalveluiden ke-
hittdminen

Palveluiden kayttgjien ja tyon-
tekijoiden palautteet

Tehokkaat ty6tavat koulutuk-
sen ja kehittdmisen kautta.
Kustannusten ja kulutusten
kk-tasoinen seuranta kuntoon
Uusien laitosten my6ta koulu-
tukseen panostettava.

Taloussuunnitelma 2010-2013

Kunnan toimintojen kannalta tarpeettomista tiloista pyritddn kokonaan eroon. Olemas-
sa olevien tilojen osalta pyritddn minimoimaan kustannukset ja maksimoimaan tuotot
tarkoituksenmukaisilla ja jarkiperaisilla pitemman ajan suunnitelmilla. Suunnitelmat tu-
lee laatia yhteistyéssa eri toimijoiden kanssa. Kunnan tulee kuitenkin turvattava mah-
dollisimman monipuolinen ja kysyntda vastaava asunto-, teollisuustilojen maara seka
riittavasti tonttitarjontaa edelld mainittuihin tarpeisiin.

Kivikankaan teollisuusalueen aluelampdlaitos tulisi suunnitella ja toteuttaa suunnittelu-

kaudella.

Suunnittelukaudella talonmiesyksikdssa henkildité edelleen elakoityy.
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3.4.4 Liikelaitokset

Liikelaitoksiin kuuluvat vesi- ja viemarilaitos, aluelampélaitos, jatehuolto sekd maa- ja
metsétilat.

Toiminta-ajatus

Edella mainituissa laitoksissa pyritdan tuottamaan kuntalaisille ja asiakkaille turvalliset
ja katkeamattomat palvelut niin normaali- kuin poikkeustilanteissakin. Maa- ja metséti-
lojen tuottavasta kaytdsta huolehtiminen.

Talousarvion maararahat

Liikelaitokset

(ulkoiset) TP2008 TA2009 TA2010
Toimintatulot 503 037 377 225 389 000
Toimintamenot 214 928 229 605 239 420
Toimintakate 288 109 147 620 149 580
(ulkoiset ja sisaiset) TP2008 TA2009 TA2010
Toimintatulot 604 705 499 940 506 525
Toimintamenot 250 376 259 855 270 500
Toimintakate 354 329 240 085 236 025
Muutos-% edell. vuoteen -32,24 -1,69
Poistot [ 120 106 144 787| 170 720

Talousarvion maararahat

Laskennallisesti eriytetty vesilaitos,sis. vesi- ja jatevesilaitoksen

(ulkoiset) TP2008 TA2009 TA2010
Toimintatulot 188 149 185 065 184 000
Toimintamenot 38 957 44 970 43 100
Toimintakate 149 191 140 095 140 900
(ulkoiset ja sisdiset) TP2008 TA2009 TA2010
Toimintatulot 204 441 203 880 202 425
Toimintamenot 72 941 73 520 72 380
Toimintakate 131 500 130 360 130 045
Muutos-% edell. vuoteen -0,87 -0,24]
Poistot 52 261| 80 080] 110 313

Kehittamistavoitteet

Uusi jatevedenpuhdistamo on otettu kayttéén v. 2009. Uuden laitoksen myété jateve-
sien kasittely on tehostunut merkittavasti, mika parantaa Kyyjarven tilaa seké lisda
asuinviihtyvyyttd. Puhdistamon hoitoon kiinnitetddn erityistd huomiota koulutuksen
kautta.

Vuotavien, vanhojen betoniviemareiden kunnostusta jatketaan vuosittain sujutusteknii-
kalla.

Valvontajérjestelmien ajantasaistaminen ja yhtendistaminen vesi- ja jatevesilaitokses-
sa.
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Alajarvi — Kyyjarvi vesijohdon runkolinjojen yhdistaminen ja rakentaminen

Alueldampdlaitoksen toiminta jatkuu toimintavuonna edellisvuosien tapaan. LA&mmdn
tuottaa Kyyjarven energiaosuuskunta. Kiinnitetddn huomiota laitoksen ja verkoston
hairiéttdmaan toimintaan ja sen varmistamiseen eri keinoin.

Kyyjarven kunnan jatehuollon kaytdnndén jarjestelyistd vastaa Jarviseudun jatelauta-
kunta ja Millespakka Oy. Kunta vastaa alueellaan toimivasta ekopisteverkostosta.

Talousarvion toiminnalliset tavoitteet

Tavoite/toimenpide Mittari Tavoitetaso

Uuden jateveden | Toteutuneet rakennushank- | Uusi puhdistamo otettu kayt-
puhdistamon raken- | keet t66n vuoden 2009 aikana.
taminen. Vuotovesien véhentdmiseen
Sormiharjun  vesilai- panostettava.

toksen toiminnan tur- Sormiharjun vesilaitoksen
vaaminen. toimintojen varmistaminen.

Tydntekijdiden koulutus ja
opastus merkittavassa roolis-
sa vuonna 2010.

Aluelampdlaitos Asiakkaiden palautteet ja to- | Laitoksen hairi6tdn toiminta.
teutettavat uudistukset Mietitdan toimenpiteitd hukka-
[Amm®&n minimoimiseksi.

Jatehuolto Asiakkaiden palautteet Huolehditaan ekopisteiden
moitteettomasta kunnosta,
astioiden tilavuuksista ja asial-
lisista tyhjennysvaleista. Lin-
tupuron vanhan kaatopaikan
lopettamistoimet jatkuvat.

Maa- ja metsatilat Hakkuu- ja hoitosuunnitelmat
MHY:n suunnitelmien mu-
kaan. Avataan keskustelu
kunnan metsatilojen kohtalos-
ta. Tukiostoihin Nopolan kyla-
talkkarit osk:lta 5.000 €:a.

Taloussuunnitelma 2010-2013

Vesi- ja jatevesilaitoksen investoinnit, uusi puhdistamo ym. tulevat aiheuttamaan nou-
supaineita taksoihin. Toisaalta taas vuotovesien maaran minimointi suunnittelukaudel-
la ja puhdistamon toiminnan tehostuminen tuonevat saastdja kayttdtalouteen nykyi-
seen toimintaan verrattuna.

Aluelampdlaitoksen jakeluverkosto ei todennakdisesti laajene merkittavasti kauden ai-
kana. Toiminnassa pyritddn kuitenkin mahdollisimman hyvaan hydtysuhteeseen ja
tuottavuuteen.

Kaytanndn jatehuollossa ei ole tiedossa merkittédvid muutoksia nykyiseen toimintaan.
Toimintakauden aikana Lintukorven entinen kaatopaikka maisemoidaan maaraysten
mukaisesti. Maararahat budjetoitu aiemmin.

Metsétilojen omistamisen kannattavuus selvitetddn toimintakauden aikana. Sitéd ennen
hoidon kannalta pyritddn mahdollisimman tehokkaaseen toimintaan Kyyjarven MHY:n
kanssa. Maatilojen osalta selvitetddn myds omistamisen tarkoituksenmukaisuus.
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4 INVESTOINTIOSA

4.1

Investoinnit 2010

Vuoden 2010 investointisuunnitelmaan on koottu keskitetysti kaikkien hallinnonalojen
suunnitellut investoinnit.

Investointisuunnitelmaa vuosille 2011 -2013 tarkistetaan myéhemmin teknisen toimen
laatiman investointisuunnitelman perusteella.

Kaavatiet

Yleiset alueet

Vesilaitos

Viemarilaitos

Aluelampdlaitos

Atk-seutuyhteistyd
Seutu-/taajamaverkko
Taloushallinto
Vesilaitos

Koskiniementie

Leikkikentantie ja parkkialue

Paletin alueen kaavatie
Tievalaistukset/ kk sekd haja-asutus

Venevalkaman rakentaminen

Kirkonkylén liitymét
Haja-asutusalueiden liittymat
Sormiharjun pohjavesikaivo
Vuotovesien vdhentdminen
Kirkonkylén liitymét

littym at

Ohjelmien ja alustojen yhteensovittaminen

Laitteet, putkitukset, rakentaminen
Maksuliikenneohjelma (SEPA)
Vesihuolto-ohjelma (sis.koulutukset)

Asianhallintaohjelmisto kdyttdénotto ja koulutus
Luottamushenkildiden kannettavat tietokoneet 30kpl
Kiinteistonhallintaohjelma

Paloasema
Ylakoulu
Alakoulu
Paivakoti
Koulukeskus
Kiviranta

Kirjasto
Tekninen opetus

Ruokapalvelut

Vapaa-aikatoimi

Toimintapuisto

Kyyjarven Paletti Oy
Kyyjarven Paletti Oy
Kyyjarven Paletti Oy
As Oy Lintupuisto
Liikekeskus

paaty asunnoiksi

ulkoseinien hiekkapuhallus ja pinnoitus
kirjaston lattia

Muksulan peruskorjaus ja laajennus
Valvontakamerat

Peruskorjaus

Hyllyjen uusiminen
Oikotasohdyla

koulun keittion astianpesukone ja liesi
Kivirannan lamp6- ja kylmavaunut

Urheilukentan kunnostaminen
Jaakiekkokaukalon pohjan tasaaminen

rahoitusvastike
muutostydt

lattian laatoitus
rahoitusvastike
sadevesijarjestelma

Investoinnit yhteensa v. 2011
Investoinnit yhteensa v. 2012-14/vuosi

Investointien pienhankintaraja 3.360 euroa.
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TULOSLASKELMA 2010

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut tuotot

Toimintatuotot yhteenséa

Valmistus omaan kdyttédn

Toimintakulut
Henkilostokulut yht

Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Elakekulut

Muut hldsivukulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja
Avustukset
Muut kulut
Toimintakulut yhteensa
Toimintakate

Verotulot
Kunnallisvero
Kiinteistévero
Yhteisdvero

Valtionosuudet
Yleinen valtionosuus
Sos-ja terv.toimen valtionosuus
Opetus-ja kulttuuritoim valt.os
Harkinnanvar.rahoitusavustus

Rahoitustuot. ja -kulut
Korkotuotot

Muut rahoitustuotot
Korkokulut

Muut rahoituskulut
Rah.tuot. ja -kulut yht.
Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman muk. poistot
Arvonalentumiset

Satunn. tuotot ja kulut
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut

Satunn. tuot. ja kulut yht.

Tilikauden tulos
Poistoeron muutos
Varausten muutos
Rahastojen muutos
Tilikauden tulos

Liite 1

TP2008 TA2009 TA2010 ulk TA2010sis TA 2010@M uutos-%
1263 730,14 1147 170 660 831 518 893 1179 724 2,84
362 477,93 50 500 47 500 0 47 500 -5,94
79 209,86 29 750 182 830 0 182 830 514,55
910 226,17 765764 522 196 284 305 806 501 5,32
2 615 644,10 1993 184 1413 357 803 198 2 216 555 11,21
0,00 0 0
-3 413 061,37 -2 303 331 -2 536 140 0,00 -2 536 140 10,11
-2 570 299,01 -1702 200 -1 914 347 0 -1 914 347 12,46
0
-666 265,52 -495 181 -539 095 -539 095 8,87
-176 496,84 -105 950 -82 698 -82 698 -21,95
-4 219 531,67 -5 796 797 -5 637 300 -412 168 -6 049 468 4,36
-685 907,63 -649 532 -574 157 -106 725 -680 882 4,83
-470 757,76 -184 390 -207 100 -207 100 12,32
-888 820,01 476 767 -180 920 -284 305 -465 225 -2.42
-9 678 078,44 -9 410 817 -9 135 617 -803 198 -9 938 815 5,60
-7.062:434,34 7417633 -7:722:260 0 -7.722:260 4,10
3 937 964,93 3615000 3839 000 3839000 6,20
3144 032,74 2850000 2977 000 2 977 000 4,46
172 242,78 165 000 185 000 185000 12,12
621 689,41 600 000 677 000 677 000 12,83
4 230 503,00 4232 000 4400 000 4 400 000 3,97
308 868,00 292 000 4 400 000 4 400 000 1406,85
3 296 458,00 3405000 0 0 -100,00
625 177,00 535 000 0 0 -100,00
0,00
141 654,07 17 300 17 300 17 300 0,00
63 414,79 214 310 183 000 33 000 216 000 0,79
-219 376,91 -250 000 -170 000 -170 000 -32,00
-263 057,37 -42 510 -11. 200 -33 000 -44 200 3,98
-277 365,42 -60 900 19 100 0 19 100 -131,36
828 668,17 368 467 535840 0 535 840 45,42
-347 811,95 -374 105 -448 143 -448 143
0,00 0 0
0,00 0 0
0,00 0 0
480:856,22 -5 638 87 697 0 87 697
0,00 0 0
0,00 0 0
0,00 0 0
480:856,22 -5638 87697 0 87:697
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RAHOITUSLASKELMA 2010

TP2008 TA2009 TA2010
TOIMINNAN RAHAVIRTA
Vuosikate 828668 368 467 535840
Satunnaiset erat 0
Tulorahoituksen korjauserat 135270 0 0
- kayttéom. myyntivoitot 0 0
- kayttéom. myyntitappiot 0 0
INVESTOINNIT
Kéayttéom.investoinnit -1 319357| -1431 200 -1 319010
Rahoitusosuudet inv.menoihin 448 066 225 000 0
Pys.vast.hy6 dykkeiden luovutustulot + 251583
TOIMINNAN JA INV. RAHAVIRTA 344 230 -837 733 -783170
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisays 0 0 0
Antolainasaamisten vdhennys 28626 33 600 0
Lainakannan muutokset
Pitkdaikaisten lainojen lisdys 400000| 1 500 000 2225000
Pitkadaikaisten lainojen vah -977 213 -810 000 -1 184338
Lyhytaik. lainojen muutos 0 0
Oman padaoman muutokset 0
Vaikutus maksuvalmiuteen -204 357 -114 133 257 492
Kaatopaikka 0 230000
Puhdistamon avustuksesta 100 000 0
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VESILAITOS, sis. vesi- ja viemarilaitoksen

LASKENNALLISESTI ERIYTETTY TULOSLASKELMA

Liikevaihto

Vesimaksutsis.liittymismaksut
Jéatevesimaksut,sis.liittymismaksut
Valmistus omaan kaytt6én
Liiketoiminnan muut tuotot
M ateriaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikaudella
Palvelujen ostot
Henkiléstdkulut
Palkat ja palkkiot
Henkilésivukulut
Elakekulut
Muut hlésivukulut

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman muk. poistot
Arvonalentumiset
Liikketoiminnan muut kulut
Liikeylijaama (-alijaama)

Rahoitustuot. ja -kulut
Korkotuotot

Muut rahoitustuotot

Korkokulut

Korvaus jaddnnéspaadomasta

Muut rahoituskulut

Ylijaama (alijaama) ennen sat.eria

Satunn. tuotot ja kulut
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut

Ylijaama (alijaama) ennen varauksia
Poistoeron lisdys(-) tai vahennys(+)
Vap.eht. varausten lisays(-) tai vdhennys
Tilikauden yli-/alijaama

Liite 3

TP2008 TA2009 TA2010
204 423,88| 203 880,00 202 425,00
110 012,58 114 280,00 111 625,00
94 411,30 89 600,00 90 800,00

0,00 0,00 0,00

17,01
-29 789,07| -21 900,00 -33 550,00
-42 658,73| -51 620,00 -38 830,00
-317,24 0,00 0,00
-50,76 0,00 0,00
-19,98 0,00 0,00
-52 260,82| -80 080,00( -110313,00
0,00 0,00 0,00
-1 673,04 -1 500,00 -1 500,00
77 671,25 48 780,00 18 232,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
-831,52( -14 200,00 -19610,00
-31 310,50 -31 310,00 -33 000,00
0,00 0,00 0,00
45 529,23 3 270,00 -34 378,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
45 529,23 3 270,00 -34 378,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
45 529,23 3 270,00 -34 378,00

47




LASKENNALLISESTI ERIYTETTY RAHOITUSLASKELMA

Tulorahoitus
Liikeyli-/alijagama
Poistot ja arvonalentumiset
Rahoitustuot. ja -kulut
Satunnaiset erét
Muut tulorahoituksen korjauserat
Sisédiset tuotot
Sisaiset kulut

Investoinnit
Kayttdomaisuusinvestoinnit -
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Kayttéomaisuuden myyntitulot
Siséiset katteet

Tulorahoitus ja investoinnit, netto

Rahoitustoiminta

Lainakannan muutokset
Pitkaaik.lainojen lisdys +
Pitkdaik.lainojen vdahennys -
Lyhytaik.lainojen muutos +/-

Oman padoman muutokset
Liittymism aksujen muutos

Muut maksuvalmiuden muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos +/-

Pitkdaikaisten saamisten muutokset +/-
Lyhytaikaisten saamisten muutokset +/-

Korottomien velkojen muutos +/-
Rahoitustoiminta netto

Vaikutus kunnan kassavaroihin

48

TA2010 TA2009

18 232,00 48 780,00

110 313,00 80 080,00

-52 610,00 -45 510,00

0,00 0,00

0,00 0,00

75 935,00 83 350,00

-115 000,00 -460 000,00

0,00 200 000,00

0,00 0,00

0,00 0,00

-115 000,00 -260 000,00

-39 065,00 -176 650,00

0,00 500 000,00

-85 425,67 -9 156,16
0,00

-85 425,67 490 843,84

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

-85 425,67 490 843,84

-124 490,67 314 193,84
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