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1. Johdanto

Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo ovat perusoikeuksia ja tarkoittavat periaatteessa samaa asiaa: syrji-
mattomyyden ja tasavertaisten mahdollisuuksien varmistamista kaikille sukupuolesta, etnisesta
taustasta, uskonnosta, kielestd, idstd, vammaisuudesta, seksuaalisesta suuntautumisesta, va-
kaumuksesta tai muusta henkiloon liittyvasta syysta riippumatta. Lainsddadanndssa ja yleisessa kie-
lenkdytossa tasa-arvolla tarkoitetaan sukupuolten vdlista tasa-arvoa. Yhdenvertaisuus —kasitetta
kdytetaan viitattaessa muihin mahdollisiin syrjintdperusteisiin. Sisalldllisesti tasa-arvoa ja yhdenmu-
kaisuutta voidaan kayttdaa synonyymeina ja ne molemmat viittaavat siihen, etta kaikki ihmiset ovat
toisiinsa verrattuina samanarvoisia yksildina ja yhteiskunnan jasenina ominaisuuksistaan tai taus-
tastaan riippumatta. Tassa suunnitelmassa tasa-arvolla viitataan naisten ja miesten valiseen tasa-
arvoon.

Suunnitelman laadinta pohjautuu uuteen yhdenvertaisuuslakiin ja tasa-arvolakiin sen osittaisuudis-
tukseen (yhdenvertaisuuslaki 1325/2014, laki naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta annetun lain
muuttamisesta 1329/2014 seka laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta 609/1986). Lakiuudis-
tuksen keskeisena tavoitteena on ollut uudistaa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolainsadadanto sellai-
sella tavalla, joka tayttaa aikaisempaa paremmin perustuslain sisdltdman yhdenmukaisen ja laaja-
alaisen syrjintakiellon asettamat vaatimukset.

Tasa-arvo
tarkoittaa kaikkien ihmisten yhtalaista
arvoa yksilona ja yhteiskunnan
jasenena. Suomen lainsadadannossa ja
tassa suunnitelmassa sanalla tasa-arvo
viitataan naisten ja miesten valiseen
tasa-arvoon.

Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus
tarkoittaa sita, ettad kaikki ihmiset ovat
samanarvoisia ominaisuuksiltaan ja
taustastaan riippumatta.
Sisallollisestikasitteilld tarkoitetaan samaa
asiaa.

Yhdenvertaisuus

viitataan muihin syrjintdperusteisiin
kuin sukupuoleen.




2. YHDENVERTAISUUS- JA TASA-ARVOSUUNNITELMAN TAUSTALLA
OLEVA LAINSAADANTO

Laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta (609/1986) eli tasa-arvolaki tuli voimaan 1.1.1987, ja
siihen on sen jalkeen tehty useita muutoksia. Kyseista lakia uudistettiin uuden yhdenvertaisuuslain
saatamisen yhteydessa vuoden 2015 alussa. Talldin tasa-arvolakiin sisallytettiin sukupuoli-identi-
teettiin ja sukupuolen ilmaisuun perustuvan syrjinnan kiellot seka velvoite tallaisen syrjinnan ennal-
taehkaisyyn, ulotettiin tasa-arvosuunnitelmavelvollisuus peruskouluihin, tdsmennettiin tydnantajan
tasa-arvosuunnitelmaa ja palkkakartoitusta koskevia sdaadoksia, vahvistettiin tasa-arvovaltuutetun
itsendistd asemaa koskevia sddadoksia seka perustettiin uusi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolauta-
kunta. Tasa-arvolain noudattamista valvovat tasa-arvovaltuutettu seka yhdenvertaisuus- ja tasa-ar-
volautakunta.

Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) tuli voimaan 1.1.2015. Laissa kielletaan syrjinta ian, alkuperan,
kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdis-
tystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai
muun henkil6on liittyvan syyn perusteella seka saddetdaan yhdenvertaisuuden edistamisestd. Yhden-
vertaisuuslain noudattamista valvovat yhdenvertaisuusvaltuutettu, tyosuojeluviranomaiset ja yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta. Viranomaisella on oltava suunnitelma tarvittavista toimen-
piteistd yhdenvertaisuuden edistamiseksi.

Tyosopimislaki (1331/2014) 2 § Tasapuolinen kohtelu ja syrjintédkielto: "Tyonantajan on kohdeltava
tyontekijoita tasapuolisesti, jollei siitd poikkeaminen ole tyontekijoiden tehtavat ja asema huomi-
oon ottaen perusteltua. Maaraaikaisissa ja osa-aikaisissa tyosuhteissa ei saa pelkdstaan tyésopimuk-
sen kestoajan tai tyoajan pituuden vuoksi soveltaa epdedullisempia tyoehtoja kuin muissa tyosuh-
teissa, ellei se ole perusteltua asiallisista syista.”

Tyoturvallisuuslaki (738/2002) 28 § Hairinta: ”Jos tyossa esiintyy tyontekijaan kohdistuvaa hanen
terveydelleen haittaa tai vaaraa aiheuttavaa hairintaa tai muuta epaasiallista kohtelua, tydnantajan
on asiasta tiedon saatuaan kaytettdvissa olevin keinoin ryhdyttava toimiin epdkohdan poista-
miseksi.”

Muutetut lait:

e Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014)

e Laki tydsopimuslain muuttamisesta (1331/2014)

e Laki kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 8 ja 12 §:n muuttamisesta (1333/2014)

e muut lait: Laki yhdenvertaisuutta koskevan lainsddadannon voimaanpanosta 1347/2014
e muutetut lait ks. www.finlex.fi


http://www.finlex.fi/

3. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelman laadinta

Tasa-arvolaki velvoittaa kuntaa monella tapaa. Laki naisten ja miesten tasa-arvosta koskee kunnan
koko toimintaa. Kdaytannossa edella mainitut velvoitteet tapahtuvat osana monia eri tehtavakoko-
naisuuksia:

1. hallintoa ja paatoksentekoa
2. kuntalaisia ja heidan palvelujaan
3. kuntaa tyonantajana

Kyyjarven kunta on laatinut tdman yhdistetyn yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelman vuosille
2019-2020 tukemaan Kyyjarven kunnan palvelutavoitteiden saavuttamista seka toteuttamaan yh-
denvertaisuutta ja tasa-arvoa koskevan lainsaadannon velvoitteita henkilostopolitiikassa, palve-
luissa ja muussa toiminnassa. Tavoitteena on, etta yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistamisesta
muodostuu entistd vahvempi osa kunnan arjen toimintaa. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunni-
telma sisaltaa periaatteet ja toimenpiteet, joihin Kyyjarven kunta sitoutuu edistddkseen tasa-arvoa
tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti.

Muodollinen yhdenvertaisuuden toteutuminen tarkoittaa, ettd samanlaisessa tapauksessa ihmisia
kohdellaan samalla tavalla. Tasapuolinen kohtelu on tarkea hallinnon oikeusperiaate. Hallintolain
mukaan viranomaisen toimien tulee olla puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaa-
raan nahden. Tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteuttaminen edellyttda yhteiskunnassa esiinty-
vaan syrjintaan perustuvan eriarvoisuuden aktiivista poistamista. Samanlainen kohtelu ei aina takaa
yhdenvertaisuuden toteutumista ihmisten erilaisista [ahtokohdista ja mahdollisuuksista.

Toiminnallinen tasa-arvo on organisaation toiminnoissa ja palveluissa toteutuvaa tasa-arvoa eli pal-
velujen, paatoksenteon ja muun toiminnan tasa-arvoa. Toiminnallisen tasa-arvon kohderyhma ovat

palveluiden kayttdjat, kuntalaiset.

Henkil6stopoliittisella tasa-arvolla tarkoitetaan organisaation oman henkil6ston tasa-arvotilan-
netta. Henkilostopoliittisen tasa-arvon osa-alueita ovat mm. henkiloston sukupuoli ja palkkaerot.
Tavoitteena on tasa-arvoinen tyopaikka.



4. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelman tavoitteet

Suunnitelma sisaltaa seka toiminnallisen etta henkildpoliittisen yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon
edistamissuunnitelman. Perusopetuksen toiminnallinen tasa-arvosuunnitelma on laadittu aikai-
semmin osana opetussuunnitelman laadintatyo6ta.

4.1. Toiminnallisen yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistamisen tavoitteet

Toiminnallista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistetaan Kyyjarven kuntalaisille jarjestettavissa
palveluissa seuraavien teemojen, tavoitteiden ja toimenpiteiden avulla:

o edistdd demokratian toteutumista

o lisata kuntalaisten osallisuuden mahdollisuuksia

o edistda yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa palveluiden saatavuudessa ja kehittdmisessa
¢ tunnistaa ja huomioida kuntalaisten erityistarpeita (esteettémyys, saavutettavuus)

o tiedottaa aktiivisesti ja selkokielelld, seka sahkoisessa etta ei-sahkoisessa muodossa

Toimenpiteen toteutuksen seurannassa ja arvioinnissa kaytetaan soveltuvin osin hyvinvointisuunni-
telman ja kertomuksen mittareita.

4.2. Henkilostopoliittisen yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistamisen tavoitteet

Henkilostopoliittista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistetdan Kyyjarven kunnan organisaatiossa
seuraavien teemojen, tavoitteiden ja toimenpiteiden avulla. Jokainen esimies sitoutuu noudatta-
maan alla olevia tasa-arvo ja yhdenvertaisuuden edistamisen ohjeita:

e toimia siten, etta avoinna oleviin tehtaviin hakeutuisi seka naisia ettd miehia

e kehittaa tyooloja sellaisiksi, ettd ne soveltuvat seka naisille ettda miehille

e |uoda miehille ja naisille yhtaldiset mahdollisuudet uralla etenemiseen

e edistda tasa-arvoa tyoehdoissa, palkkauksessa, osaamisen kehittamisessa

e helpottaa tyo- ja perhe-elaman yhteensovittamista kiinnittamalla huomiota etenkin tydai-
kajarjestelyihin mm. joustavat tyoajat, perhevapaat, etatyo

e edistaa tyohyvinvointia tydn kuormittavuuden seurannalla, tasapuolisilla kuntoutusmah-
dollisuuksilla, varhaisen tuen ja vuosittaisten kehityskeskustelujen avulla

e toimia siten, ettd ennakolta ehkaistdan epaasiallista kdyttaytymista ja syrjintaa

e edistda eri ikdisten ja vihemmistdjen yhdenvertaisuutta

e pyrkid samapalkkaisuuteen tyotehtdvien vaativuuden perustella seka palkitsemaan tyosuo-
rituksen ja -tuloksen perusteella

Toimenpiteiden toteutuksen seurannassa kdytetaan henkilostotilinpaatosta ja henkilostokyselyita.



5. Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon toteutumisen arviointi

Johtoryhma vastaa siita, ettd joka kolmas vuosi arvioidaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvotavoittei-
den toteutumista kunnassa syntyneiden aineistojen perusteella (toimintakertomukset, palkkakar-
toitukset, henkilostokysely yms.).

Jokainen hallintokunta on vastuussa toiminta-alueensa toiminnallisesta tasa-arvosta. Tyoyksikoissa
tyontekijat ovat vastuussa tasa-arvotyoOsta ja siitd, ettd tyopaikalla toimitaan yhteiseltda arvopoh-
jalta. Esimiehia velvoitetaan ottamaan kayttoon yksikoissaan kunnanvaltuustossa hyvaksytty tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman periaatteet.

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyon seuranta ja arviointi kiinnitetdan osaksi kunnan johtamista, toi-
minnanohjausta, suunnittelua, toiminnan arviointia, tavoitteiden ja resurssien jakoa. Toiminnallista
tasa-arvoa seurataan asiakaspalautteilla ja kyselyilla. Yksikkdtasolla henkilostda koskeva tasa-arvon
ja yhdenvertaisuuden edistaminen sisallytetaan henkildstosuunnitteluun.

Tasa-arvolaissa on saannos palkkakartoituksesta. Sen mukaan on kartoitettava naisten ja miesten
tehtavien luokitus, palkat ja palkkaerot. Palkkakartoituksessa selvitetdaan, ettei samaa tai samanar-
voista tyota tekevien naisten ja miesten valilla ole perusteettomia palkkaeroja. Palkkakartoituksen
tekeminen lisda kunnan toiminnan avoimuutta ja lapinakyvyytta.

Kyyjarven kunnassa on 56 tyontekijaa, joista naisia 45 (82,5%) ja miehia 11 (17,5%). Osastoittain eri
sukupuoliset jakautuvat alla olevan taulukon mukaisesti (31.12.2018).

Naiset ja miehet

Ajankohta Sivistysosasto. | Tekninen Hallinto-osasto |Yhteensa
31.12. osasto

Naiset 32 5 8 45
Miehet 5 4 2 11
Yht. 37 9 10 56

Kunnan henkiloston keski-ika oli 47,8 vuotta. Hallinnon henkiloston keski-ikd on korkein, 54 vuotta

(ikajakauma 40-62 vuotta), sivistysosaston keski-ikd on 45,7 v. ja teknisen osaston 49,7 v.

Kunnan henkiloston ikdjakauma 31.12.2018
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