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Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnan tehtavit

Kuntalain 121 § mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tar-
kastuksen seka arvioinnin jarjestdmista varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheen-
johtajan tulee olla valtuutettuja.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta arvi-
ointikertomuksen, jossa esitetdan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitellaan valtuus-
tossa tilinpdatoksen yhteydessa. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pi-
tamidan selvityksia arvioinnin tuloksista.

Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistd, joihin arviointikertomus antaa
aihetta.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano ja tilintarkastajat

Kyyjarven kunnan ulkoisesta tarkastuksesta vastaavat tarkastuslautakunta ja tilintar-
kastaja. Niiden toiminta on kunnan muusta organisaatiosta ja johdosta riippumatonta.
Kuntalain 121 §&:n mukaan tarkastuslautakunnan puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja
ovat kunnanvaltuutettuja. Valtuusto on kokouksessaan 16.8.2021 (§ 33) valinnut tarkastus-
lautakunnan, jonka kokoonpano on seuraava:

Varsinainen jdsen Henkil6kohtainen varajasen

Lasse Kainu, pj. Elina Oikari

Esa-Pekka Bergman, vpj. Marko Aksela, Raimo Tamminen 13.12.2021 alkaen
Irene Ojala Helmi Kotanen

Kunnanvaltuusto on valinnut vuoden 2021 tilintarkastajaksi KPMG Oy Ab:n. Kunnan vastuun-
alaisena tilintarkastajana tilikaudella 2021 on toiminut JHT, HT llari Karhu ja hanen irtisanou-
tumisensa KPMG Oy Ab:lta jalkeen on yhtié nimennyt vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi JHT,
HT Esko Sailan. Kunnan avustavana tilintarkastajana on toiminut HT Toni Koivusaari ja Matti
Tiilikainen.

Kunnan tytaryritysten vastuullisena tilintarkastajana on toiminut HT Toni Koivusaari, joka on
hoitanut my6s tarkastuslautakunnan toimintaan liittyvat valmistelu- ja sihteerintehtdvat.

Arvioinnin toteuttaminen

Tarkastuslautakunta kokoontui vuoden 2021 arviointia varten yhteensa seitseman kertaa.
Tarkastuslautakunnan tyo on pohjautunut kunnallisen pdatoksenteon sekda kunnanvaltuus-
ton asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen seurantaan ja tar-
kasteluun sekd viranhaltijoiden haastatteluihin. Tarkastuslautakunnan kuultavana ovat ol-
leet: kunnanjohtaja Tiina Pelkonen, kunnanhallituksen puheenjohtaja Kai Oinonen ja tekni-
nen johtaja Marjukka Latva-Laturi.
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Tarkastuslautakunta on hyvaksynyt 29.5.2021 oman tydohjelmansa vuodelle 2021. Samana
paivana on merkitty myos tiedoksi tilintarkastajan tarkastussuunnitelma ja tydohjelma vuo-
delle 2021.

Vuodelle 2021 asetettujen taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden arviointi perustuu
padasiassa kunnanhallituksen laatimaan tasekirjaan ja viranhaltijahaastatteluihin seka lauta-
kunnan jasenten havaintoihin heille toimitettujen toimielinten pdytakirjojen perusteella.
Tilintarkastaja tai avustava tilintarkastaja on raportoinut lautakunnalle kokouksissa tilintar-
kastuksen etenemisesta. Lisaksi tilivuodelta 2021 tilintarkastaja on antanut yhteenvetorapor-
tin koko tilivuoden tarkastuksesta.

Kunnan talouden arviointi

Talouden tasapainoisuus

2021 2020 2019 2018
Tilikauden ylijaama (1000 €) 765 -879 -3 981 -385
Vuosikate (1000 €) 1127 1340 -1515 85
Vuosikate €/asukas 915 1039 -1 156 63
Vuosikate poistoista, % 311,6 60,4 -57 -18,09
Omavaraisuusaste, % 12 6 11 32
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 105 121 107 119
Kassan riittivyys, pv 214 237 169 179

Taulukko 1. Tunnuslukujen vertailu

Tilikauden ylijadma paattyneen tilikauden osalta on 765 tuhatta euroa. Neljan vuoden tar-
kastelujaksolla ylijaaman kehitys on ollut vaihteleva. Tarkastuslautakunta pitda positiivisena
asiana, etta luku on kdantynyt positiiviseksi kuluneella tilikaudella.

Vuosikate kertoo sen tulorahoituksen, joka juoksevien menojen maksamisen jalkeen jaa kay-
tettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainojen lyhennyksiin. Perusoletus on, etta tulorahoi-
tus on riittdva, jos vuosikate on vahintaan kayttdomaisuuden poistojen

suuruinen. Vuosikate on tilikaudella positiivinen ja riittanyt kattamaan poistot paattyneelld
tilikaudella. Vuosikate asukasta kohden on yleisesti kdytetty tunnusluku tulorahoituksen riit-
tavyyden arvioinnissa. Keskimaaraista, kaikkia kuntia koskevaa tavoitearvoa ei voida asettaa.
Kuntakohtaisia eroja selittavat toimintojen organisointi ja palvelutoiminnan laajuus. Kyyjar-
ven kunnan vuosikate per asukas on ollut paattyneella tilikaudella 915 euroa, joka on heilah-
dellut neljan vuoden tarkastelujaksolla.

Omavaraisuusaste mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijaaman sietokykya ja sen kykya selviy-
tya sitoumuksista pitkalla tahtaykselld. Omavaraisuuden hyvand tavoitetasona voidaan pitaa
70 %:n omavaraisuutta. 50 %:n tai sitd alempi omavaraisuusaste merkitsee kuntataloudessa
merkittavan suurta velkarasitetta. Kyyjarven kunnan omavaraisuusaste vuonna 2021 oli 12
%. Kuntaliiton tilastojen valossa koko maan kuntien osalta omavaraisuusasteen keskiarvo
vuonna 2020 oli 58 %.
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Suhteellinen velkaantuneisuus kertoo, kuinka suuri osa kunnan kayttotuloista tarvitaan vie-
raan padgoman takaisinmaksuun. Mitd pienempi kyseinen tunnusluku on, sitd paremmat
mahdollisuudet kunnalla on selvitad velan takaisinmaksusta tulorahoituksella. Tunnusluku oli
kuntasektorilla koko maan osalta keskimaarin 59,9 % vuonna 2020. Kyyjarven kunnan suh-
teellinen velkaantuneisuusprosentti vuonna 2021 oli 105 %.

Kunnan maksuvalmiutta kuvataan kassan riittdvyytend paivissa. Tunnusluku ilmaisee, mo-
nenko paivan kassasta maksut voidaan kattaa kunnan rahavaroilla. Rahavaroihin lasketaan
rahoitusarvopaperit sekéd rahat ja pankkisaamiset. Koko maan kuntien osalta kassan riittavyys
vuonna 2020 oli 53 pdivaa. Kyyjarvella tunnusluku vuonna 2021 oli noin 214 paivaa.

Yhteenvetona tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunnan talouden tasapainottaminen vaatii
vield runsaasti toimenpiteitd. Talouden tasapainoa on syyta seurata tarkasti ja tehda rohkei-
takin toimenpiteita talouden tasapainon turvaamiseksi. Tarkastuslautakunta on huolissaan
osan tunnuslukujen heikkoudesta, silld tunnusluvut ovat paljon maan keskiarvoja heikompia.
Tarkastuslautakunta on erityisen huolissaan kunnan omavaraisuuden ja suhteellisen velkaan-
tuneisuuden tunnusluvuista. Tarkastuslautakunta on kuitenkin tyytyvainen positiiviseen
suuntaukseen

Vertailu kriisikuntia kuvaavien tunnuslukujen raja-arvoihin

Kriisikuntamenettelya koskevat sdanndkset on siirretty kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
desta annetusta laista uuteen kuntalakiin (410/2015). Samalla kriisikuntakriteerien tarkastelu
ulotettiin koko kuntakonserniin. Kuntalain 118 § mukaan arviointimenettely voidaan kdynnis-
tda, mikali toinen seuraavista tayttyy:

1. Kunta eiole kattanut kunnan taseeseen kertynytta alijadmaa 110§:n 3 momentissa saa-
detyssa madrdajassa

2. Asukasta kohden laskettu kertynyt alijagdma on kunnan viimeisessa konsernitilinpaatok-
sessd vahintaan 1 000 euroa ja sitd edeltdneend vuonna vahintdan 500 euroa.

TAI

kunnan ja kuntakonsernin talouden tunnusluvut ovat kahtena perdkkdisend vuotena taytta-
neet kaikki laissa sdadetyt raja-arvot, jotka ovat:

1. Kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia

2. kunnan tuloveroprosentti on vdhintddn 2,0 prosenttiyksikkdd korkeampi kuin kaikkien kuntien
painotettu keskimdardinen tuloveroveroprosentti;

3. asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpaatcksen lainojen ja vuokravastuiden maara ylit-
ta3 kaikkien kuntien konsernitilinpdatoksen lainojen ja vuokravastuiden keskimaardisen maaran
vahintdan 50 prosentilla

4. konsernitilinpdatoksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8
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Raja-arvojen tayttymistd tarkastellaan seuraavassa taulukossa:

Kriteeri Konserni R?j;g:;;’o I?;I(I;/llii T;I('I’;{)?
1 312% 80% Ei Kylla
2 22,50 19,96* + 2,0 Kylla Kylla
3 17 747 13 147 Kylld Kylla
4 0,56 0,8 Ei Ei

* perustuu Tilastokeskuksen antamiin tietoihin kuntien talousluvuista 2020.

Kyyjarven kuntakonsernin taseessa on kumulatiivista alijdamaa 4 365 tuhatta euroa. Kunta-
lain asettaman kriteeristén perusteella Kyyjarven kunta luokitellaan kriisikunnaksi, silla kunta
ei kykene kattamaan alijaamia tarvittavassa ajassa. Taman lisdksi kunnan konsernitilinpada-
toksessd on alijgamaa per henkild 3 541 euroa.

Tavoitteiden toteutuminen

Kuntalain 115 § mukaan toimintakertomuksessa on esitettava selvitys valtuuston asettamien
toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa. Tarkastus-
lautakunnan arviointikertomus on laadittu tilinpadtoksessa ja toimintakertomuksessa esitet-
tyihin tietoihin perustuen.

Kyyjarven kunta jakautuu neljaan eri tulosalueeseen

Hallinto-osasto

Sosiaali- ja terveyspalvelut
Sivistysosasto

Tekninen osasto

B W=

Tulosalueiden sekd kuntakonserniin kuuluvien yhtididen toiminnallisten ja taloudellisten ta-
voitteiden toteutumista arvioidaan seuraavassa:

Hallinto-osasto

Kyyjarven hallinto-osasto muodostuu kunnan
e yleishallinnosta

e elinkeinopalveluista, seka

e maaseutupalveluista

Yleishallinto
Yleishallinnon keskustoimisto vastaa kunnan yleishallinnosta ja pdatoksentekoon liittyvista
valmistelutehtavistd seka tiedottamiseen ja kunnan kokonaismarkkinointiin liittyvista asiois-



3.2

3.3

34

ta. Talousarvion toiminnalliset tavoitteet vuodelle 2021 ovat sisdltdneet muun muassa rapor-
toinnin ajantasaisuuden, seka aktiivisen ja oma-aloitteellisen tiedottamisen paatoksista.

Elinkeinopalvelut

Elinkeinopalveluiden toiminta-ajatuksena on tukea tydllisyyttd ja jatkuvan ja kannattavan lii-
ketoiminnan kehittymista. Kyyjarven kunta osti Kannonkoskelta elinkeinokoordinaattorin
palvelua kaksi pdivaa viikossa, kunnes elinkeinckoordinaattori irtisanoutui kesalld 2021. Elo-
kuun alusta paatettiin panostaa 100 % lisaa elinkeinopalveluihin ja kunnan tydntekija siirtyi
elinvoimakoordinaattoriksi neljand paivana viikossa. Kyyjarven kunta ostaa Qiva Tyolta tyolli-
syyskoordinaattorin palvelua yksi pdiva viikossa. Oiva Tyd varmistaa tydvoiman saatavuuden
ja tekee ennaltaehkdisevaa tyota asukkaidemme tydttomyyden vahentamiseksi.

Maaseutupalvelut
Maaseutuhallinnon asiakaspalvelut tuotetaan yhteistoiminta-alueella, jossa isdntdkuntana
toimii Pihtiputaan kunta.

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Sosiaali- ja terveyspalvelut jarjestaa SoTe- kuntayhtymd, jonka jasenkuntia ovat Kannonkoski,
Karstula, Kivijarvi, Kyyjarvi ja Saarijarven kaupunki. Kuntayhtyman toiminnassa sovelletaan ti-
laaja-tuottaja toimintamallia. SoTe- kuntayhtyma jarjestda jasenkuntien puolesta kaikki kun-
tien jarjestettavaksi sdadetyt ja kuntien kuntayhtyman jarjestettdavaksi antamat sosiaalihuol-
lon, perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon palvelut. Ympdristoterveydenhuolto,
mukaan lukien eldinldakintahuolto, siirtyivat ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-
alueen hoidettavaksi 1.1.2013 alkaen. Erikoissairaanhoidon palvelut ostetaan Keski-Suomen
sairaanhoitopiirilta.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen nettomenot tilikaudella olivat 6,3 miljoonaa euroa, joka ylitti
muutetun talousarvion 159 tuhannella eurolla.

Sivistysosasto

Sivistyshallinnon tavoitteena on luoda edellytyksid ja asettaa suuntaviivoja opetus- ja sivistys-
toimen (koulu-, kirjasto-, liikunta- ja nuorisotoimi, kansalaisopisto, musiikkitoiminta, taiteen
perusopetus) kehittymiselle ja arvioida toimintaa. Tavoitteet on pdaosin saavutettu.

Tekninen osasto

Tekninen osasto muodostuu seuraavista tulosalueista: tekniset palvelut, rakentamis- ja ym-
paristopalvelut, tilapalvelut ja liikelaitokset.

Tekninen hallinto vastaa teknisten palveluiden alla olevista talousyksikdistd, joita ovat hallin-
non liséksi liilkenne- ym. alueet sekd palo- ja pelastustoimi. Palo- ja pelastustoimen operatii-
visesta toiminnasta vastaa Keski-Suomen aluepelastuslaitos. Rakennustarkastajan tehtavat
on ostettu Pohjoisen Keski-Suomen Ympadristokeskukselta.

Vesi- ja viemarilaitos eriytettiin lainsdadadannollisista syistd omaksi taseyksikdkseen 1.1.2016
alkaen. Muutoksen myéta toiminta pyritddn saamaan yha lapindakyvammaksi ja vertailukel-
poisemmaksi. Vesi- ja viemarilaitoksen kustannukset ja investoinnit pitdisi kattaa pitkalla ai-
kavililla asiakkailta perittavilla maksuilla. Maksuilla pitdisi pystyd varautumaan myds jo tie-



dossa oleviin uusinvestointeihin. Vesi- ja viemarilaitoksen paattyneen tilikauden ylijaama oli
69,5 tuhatta euroa. Kumulatiivisesti vesi- ja viemadrilaitos on alijadgmainen 63,9 tuhatta euroa.
Kumulatiivinen alijadama on laskenut vuosittain.

Yhteenvetona tarkastuslautakunta haluaa kiinnittda huomiota tavoitteiden asetantaan ja mit-
taamiseen. Tavoitteet tulisi olla konkreettisempia ja helpommin selkedsti mitattavissa.

Konserniyhtiot

Kyyjarven Paletti Oy on Kyyjarven kunnan (71,2 %) ja Osuuskauppa Keskimaan (28,8 %) omis-
tama yhtio. Yhtion tulos paattyneelta tilikaudelta ndytti tappiota noin 7,4 tuhatta euroa.

Kyyjarven Vuokra-asunnot Oy on kunnan 100 %:sti omistama tytaryhtio. Yhtién omistuksessa
on yhteensd 77 asuntoa. Joulukuun lopussa asuntojen kayttdaste on ollut 83 % (vrt. edellis-
vuonna 88 %). Vuokra-asuntojen tilikauden tulos oli noin 32,4 tuhatta euroa.

Kiinteistd Oy Kyyjarven Liikekeskus omistaa ja hallitsee kirkonkyldn korttelin 27 liiketonttia ja
sille rakennettua rakennusta. Kunta omistaa 100 % yhtiosta. Yhtio teki tilikaudella tappiota
noin 2,1 tuhatta euroa.

Kyyjdarven Lampo Oy perustettiin vuonna 2015. Se on kunnan 100 % omistama tytaryhtio,

jonka toimialana on kaukolammaon tuotanto ja jakelu. Yhtion tilikauden tulos oli tappiollinen
25,9 tuhatta euroa.

Yhteenveto

Kokonaisuutena voidaan todeta, ettd Kyyjarven kunnan hallintoa ja taloutta on hoidettu asi-
anmukaisesti ja toiminnalliset tavoitteet on padosin saavutettu.

Tarkastuslautakunta esittaa tilinpaatdksen hyvaksymista ja vastuuvapauden myodntamista

hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten jasenille ja tulosalueiden johtaville viranhaltijoil-
le tilivuodelta 2021.

Kyyjarvells 23.5.2022

ekia Bergman

Lasse Kainu Esa-

puheenjohtaja varapuheenjohtaja
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Irene Qjala

tarkastuslautakunnan jasen



